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 مذخلف في والدازطين الباحثين كبل مً هبير باهخمام الفظاد ميافحت مىكىع حظي

ت والاحخماعُت والاكخـادًت الظُاطُت االإجالاث  ؤحد االإظإلت هره ػيلذ بذ واللاهىهُت، والادازٍ

ت والدزاطاث الأبحار مظخىي  على والخحلُل للىلاغ هسحها جم التي الللاًا ؤبسش   والعلمُت الفىسٍ

 بالاكخـاد والؤكساز االإظخدامت، الخىمُت جحلُم على الظلبُت آزازه بظبب الأوادًمُت، الاوطان في

 في والىهني الاكلُمي و الدولي االإظخىي  على طىاء الجهىد جلافس مً لابد لرا وملىماجه، الىهني

 .الحُاة مجالاث مذخلف على الظلبُت آزازها مً للخللُل الظاهسة هره وميافحت مىاحهت

 :الفساد مفهوم: اولا

ٌ  احماع ًىحد لا سحع الفظاد، حعسٍف حى  االإجاٌ في اطخذدامه عمىمُت بلى ذلً وٍ

 لا للفظاد، ػامل حعسٍف غُاب ظل ففي اللواعاث، باقي على اوعىع والري الُىمي، الظُاس ي

فه الى الخوسق  مً بد  :الاؿولاحي هرا و اللغىي  حعسٍ

ٌ : لغة الفساد -*  دلاف واالإفظدة الـلاح هلُم الفظاد: العسب لظان في مىظىز  ابً ًلى

 .  فظاد فُه ؤي لىرا مفظدة الأمس هرا وكالىا الاطخـلاح، دلاف ظادوالاطخف االإـلحت

ف حعددث للد :اصطلاحا الفساد -*  واججاهاجه حىاهبه لخعدد هظسا للفظاد االإلدمت الخعازٍ

 التي الصواًا بادخلاف ًذخلف هما الظائدة، واللُم الثلافاث لادخلاف جبعا وهرلً االإذخلفت،

ت احخماعُت، اكخـادًت، طُاطُت، زئٍت بين ما االإهخم دلالها مً اليها ًىظس  بين ومً... ادازٍ

ف   :ًلي ما هرهس للفظاد كدمذ التي الخعازٍ

 دلاف فاطد طيئ وظُفي وطلىن جـسف هى: " كانونية زاوية من الفساد تعريف -1

   ". شخـُت الإـلحت الىظام على والخسوج الحسام والىظب الاهحساف هدفه الؤؿلاح



 التي الحالت: "بإهه الفظاد الؤدازي  الفىس ؤدبُاث حعسف:  إدارية زاوية من الفساد تعريف -2

 ملدم لـالح كاهىهُت وغير مادًت غير ؤو مادًت محفصاث هدُجت ما بعمل لللُام االإىظف بها ًدفع

 العامت باالإـلحت اللسز  بلحاق وبالخالي االإحفصاث

 في جخمثل احخماعُت علاكت: " هى الفساد: الاجتماع علماء زاوية من الفساد تعريف -3

 ".  العامت باالإـلحت ًخعلم فُما الاحخماعي الظلىن كىاعد اهتهان

   :للفساد الدولية االإنظمات تعريف -4

 الخاؾ، للىظب العامت الىظُفت اطخعماٌ بطاءة هى الفظاد: "الدولي البنك تعريف *

ٌ  مىظـف ًلىم عىدما ًحدر فهى  هسح بحساء ؤو علد لدظهُل زػىة ابتزاش ؤو هلب ؤو بلبى

م عً ًحدر ؤن للفظاد ًمىً هما  عامت الإىاكـت  بلى اللجىء دون  العامت الىظُفت اطخعماٌ هسٍ

  ."مباػسة الدولـت ؤمىاٌ طسكت ؤو الأكازب بخعُين وذلً السػىة

 للىاحب، طلُم غير ؤداء جمثل بإعماٌ اللُام:" هو الفساد: االإتحدة الأمم منظمة تعريف *

د جىكعا الاغفاٌ ؤفعاٌ ذلً في بما طلوت ؤو الإىكع اطخغلاٌ بطاءة ؤو ٌ  طعُا ؤو الإصٍ  على للحـى

ت ٌ  ؤو مباػس غير ؤو مباػس بؼيل جولب ؤو حعسق ؤو بها ًىعد مصٍ ت كبى  بؼيل ممىىحت مصٍ

  ."آدس شخف لـالح ؤو ذاجه للشخف طىاء مباػس غير ؤو مباػس

 االإىفعت ؤحل مً الظلوت اطخغلاٌ:" هى الفظاد: الدولية الشفافية منظمة تعريف *

 البيروكساهي الظلىن ؤهه ؤو داؾ، مىظب جحلُم ؤحل مً الظلوت اطخذدام طـىء ؤو الخاؿت

لت ذاجُت مىافع جحلُم ٌظتهدف الري االإىحسف  ".   حم وحه وبدون  ػسعُت غير بوسٍ

 public power العمىمُت اللىة اطخعماٌ بطاءة هى الفظاد: الؤنمائي الأمم برنامج تعريف *

ــب ؤو م عً طىاء – الخاؿت للمىفعت authority الظلوت ؤو االإى  ؤو الابخـصاش ؤو السػـىة، هسٍ

م عً ؤو بالخدماث للخعجُل بهسامُاث جلدًم ؤو الغؽ ؤو االإحظىبُت ؤو الىفىذ، اطخغلاٌ  هسٍ

ت غير واكخـادًت وطُاطُت واحخماعُت ؤدلاكُت ظاهسة فالفظاد".  الادخلاض  وافت في جىحد طىٍ

 .ؤدسي  بلى دولت على دوىزتها ادخلفذ وان ، العالم بلدان

 الأًدي علاكت ؤهه ًسي  حُث للفظاد آدس مفهىما ًلدم: الدولي النلد صندوق  تعريف *

لت  مً كاهىها مؼسوعت غير بـىزة والأزباح الفىائد هظـب بلى  تهدف التي االإعخمدة والخفُت الوىٍ

ً العلاكت ذاث الإجمىعت ؤو واحد لشخف الظلىن هرا    .بالآدسٍ
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 بِئت ٌظىد الأفساد حاهب مً ادلاقي، ؤو مادي كاهىي  غير جـسف ول هى الفظاد

 هدز بلى ًادي مما العامت، االإـلحت حظاب على شخـُت مـالح جحلُم بلى يهدف بيروكساهُت

 الاكخـادًت الخىمُت عملُاث على بالظلب ًىعىع الري الامس الاكخـادًت، الدولت مىازد في

ادي والاحخماعُت   .الظُاس ي الاطخلساز عدم بلى وٍ

  :الفساد انواع: ثانيا

 جـيُف كسوزة جولب مما الاوحه، ومخعددة ومدؼابىت معلدة حد ظاهسة الفظاد ٌعخبر

ـىف وجحلُله، دزاطخه على ٌظاعد الري باللدز اهىاع عدة الى الفظاد  اهىاع عدة الى الفظاد وٍ

 :هرهس الفظاد اهىاع ومً. الخـيُف اطاطه على الدي للمعُاز جبعا

ت والاهحسافاث الفظاد بمظاهس ًخعلم: الاداري  الفساد -1  الخىظُمُت، ؤو والىظُفُت الؤدازٍ

 مظاهس ومً. السطمُت وظُفخه الإهام جإدًخه دلاٌ العام االإىظف عً جـدز التي االإذالفاث وجلً

 :الؤدازي  الفظاد

 .العامت الؤدازة واكع جسدي -*

 .الاكخـادًت االإاػساث كعف -*

  للإدازة العامت الظُاطاث وكىح عدم -*
 
 .العام الهُىلي االإذوى لغُاب هدُجت

 .للدولت الؤدازي  الجهاش جضخم -*

  الفسؾ وجيافا االإظاواة عدم -*
 
 .والىطاهت واالإحاباة، للمحظىبُت هظسا

 .الؼفافُت واوعدام واالإحاطبت، االإظاءلت كعف -*

ب كعف -*  .اهخظامه وعدم الؤدازي  الخدزٍ

 التي االإالُت والأحيام اللىاعد ومذالفت االإالُت الاهحسافاث بمجمل ًخعلم: االإالي الفساد -2

 بإحهصة الخاؿت الخعلُماث ومذالفت وماطظاتها، الدولت في واالإالي الؤدازي  العمل طير  جىظم

 :مظاهسه ومً االإالُت السكابت

 .الامىاٌ غظل - *

بي التهسب -*  .اللسٍ

ُف -*  .الىلدًت العملاث وجللُد جصٍ

 .الادخلاطاث -*



 .السػاوي  جلدًم -*

 لخحلُم العامت الظلوت اطخغلاٌ:" بإهه االإخحدة الأمم هُئت عسفخه: السياس ي الفساد -3

ً مـالح على اللساز ؿاحب مـلحت حغلُب هى ؤو" داؿت مياطب  بةطاءة مسجبى هىو ". الآدسٍ

 الابتزاش، والسػىة، مؼسوعت غير لأهداف الحاهمت الىذب كبل مً العامت الظلوت اطخذدام

 مؼسوعت غير لأهداف( الحيىمُت) العامت الظلوت اطخذدام اطاءة وهى. والادخلاض ت،االإحظىبُ

ت جيىن  ما وعادة  للفظاد معسكت الظُاطُت الأهظمت ؤهىاع وول شخـُت، مياطب لخحلُم طسٍ

  اهثرها ؤن بلا ؤػياله جدىىع التي الظُاس ي
 
 وممازطت والابتزاش والسػىة  االإحظىبُت هي ػُىعا

 .الأكازب ومحاباة والاحخُاٌ الىفىذ

  :الفساد اسباب: ثالثا

 :الخالُت الىلان في الفظاد اطباب ؤهم جحدًد ًمىً

  :السياسية الاسباب -1

 داكعت غير طلوت ًد في اللىة جسهص الاطدبداد ٌعني: الدًملساهُت وكعف الاطدبداد -*

 بين عىظُت علاكت وحىد الدزاطاث بُيذ فلد االإعاوي، مً معنى بإي دًملساهي بؼيل للمحاطبت

 ازجفاع ًادي هما. فُه االإىخظم الفظاد اهدؼاز وبين ما بلد في الدًملساهُت االإؼازهت مظخىي 

مىً. الفظاد الإيافحت االإعدة االإاطظاث في ؤهبر هجاح بلى الدًملساهُت االإؼازهت مظخىي   وٍ

 ًسدع الاهخذاب مىع دوس لأن الفظاد، جللُل في مباػس بؼيل حظاهم ؤن للدًملساهُت

 ًذلم الري هى الاطدبدادي فالحىم. العامت االإىازد جىشَع وبطاءة السػاوي  هلب عً الظُاطُين

   .الفظاد محفصاث

 االإخلدمت الدًملساهُت الأهظمت ففي الفظاد، مً محـىت الدًملساهُاث ؤن ذلً ٌعني ولا

ل االإازسة اللغى مجمىعاث مؼاول جحد كد  مً الظُاطُت للأحصاب الاهخذابُت الحملاث وجمىٍ

ً ًادي ما الفائص، الخحالف عاحظا ل بلى الدًملساهُت الاهخذاباث في بالفائصٍ  العامت الأمىاٌ جحىٍ

 غير بغساء وهى الظُاس ي، واالإاٌ الأؿىاث لؼساء ؤعم مؼاول على مثاٌ وهرا ؿغيرة، هذب بلى

ص كسوزة بلى الدًملساهُت كعف هلان وحؼير الاطدبدادًت الأهظمت في مىحىد  ميافحت آلُاث حعصٍ

ٌ  في حتى الفظاد   .الاطدبداد مً الاهخلاٌ في هجحذ التي الدو
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 وهرا اهىاعه، بيل الفظاد مأزب عً الىؼف في االإدوي االإجخمع ماطظاث دوز  كعف -*

 .الحيىمي الاداء على السكابت

  :الاكتصادية الاسباب  -2

  فالظُاطاث االإخىىعت، بإػياله الؤدازي  الفظاد حالاث مازطتالإ مددلا الاكخـاد ٌؼيل

 طىء ؤو واليىازر الحسوب بظبب الاكخـادًت والأشماث للدولت االإسججلت والىلدًت الاكخـادًت

 الأحىز  واهذفاق البوالت عد   ًمىً عامت وبـفت الفظاد، ٌشجع مددلا جيىن  كد الخذوُى

 واالإالُت الاكخـادًت السكابت هظم فاعلُت وعدم الاطدثماز، فسؾ ومحدودًت العملت كُمت وجدهىز 

  .الفظاد اهدؼاز في االإظاعدة الاكخـادًت العىامل ؤهم مً االإاطظاث في

 دائسة احظاع بلى جادي التي العىامل احد االإجخمع في والددل الثرواث جىشَع طىء ٌعخبر لرا

 في ًذلم مما والفلساء، الأغىُاء بين الفجىة احظاع في ٌظهم الري باللدز واالإعىشة، الفليرة الفئاث

زه الفظاد لىمى دـبت بِئت النهاًت
 
 دادل الوبلُت اهدؼاز فةن ؿلت ذي طُاق وفي.  وججر

 الفليرة للوبلت الغالب في ًيخمي الري االإىظف لدي طُىلد الثروة جىشَع طىء هدُجت االإجخمع

عبر والبغم والحظد الحلد      .الأمىاٌ زئوض ؤصحاب مً السػاوي  بإدر الؼعىز  هرا عً وَ

  :الفساد أثار: رابعا

 :منها هرهس:  السياسية الاثار -1

 . الحاهمت للأهظمت الظُاطُت الؼسعُت فلدان -

 . الظُاطُت الفىض ى وػُىع ُاس يالظ الاطخلساز عدم -

 . الظُاطُت العملُت في االإىاهىين مؼازهت دزحت كعف -

 بكعاف بلى ًادي فاهدؼازه وؤحهصتها، الدولت بمـداكُت الؤكساز الى الفظاد ًادي لرا

 بمـداكُت الؤكساز بلى ًادي ما السطمُت لأهدافه جحلُم دون  والحُلىلت السطمُت العمل كىاعد

ت الأحهصة  ًادي الفظاد دائسة احظاع ؤن هما االإخعاملين، حمهىز  كبل مً بها الثلت وكعف الؤدازٍ

ت الهُاول كعف بلى فض ي الري الأمس الؤدازٍ  بكعاف عً فللا الؤدازي، الىظام فؼل بلى ًُ

 الددل مظخىي  وجدوي الظُاس ي، بالاطخلساز الؤكساز بلى ًادي فاهدؼازه  الظُاس ي الاطخلساز

.  الأوحه ول على الأوكاع وجسدي وحظلوها الؤدازة وفظاد الحاهمت الىذبت دادل والـساع

 ؤؿىاث ػساء في الفظاد ؤمىاٌ اطخذدام هدُجت الدًملساهي االإىاخ حؼىٍه في ٌظاهم فالفظاد



 غير االإمازطاث هره في والاطخمساز والىهىُت االإحلُت االإىخذبت الهُئاث في واالإؼازهت الىادبين

 جلً داؿت الظُاطُت العملُت في اليؼوت الظُاطُت الأحصاب ؤن هما.   حماًتها وحتى الؼسعُت

ٌ  ما عادة الفاطدة الظُاطُت للأهظمت الداعمت ؤو الفاطدة  عائداث مً الاهخذابُت حملاتها جمى

   .محخىاها مً مفسغت ػيلُت عملُت مجسد الدًملساهُت جـبح ؤن بلى النهاًت في ًلىد ما الفظاد

  ::الاكتصادية الآثار -2

 ًخعازق فالفظاد االإحلُت، مىاٌالأ  زئوض وهسوب الخازحُت الاطدثمازاث حرب في الفؼل - 

 على والخازحُت االإحلُت الاطدثمازاث لجرب ؤطاطُا ػسها حؼيل التي حسة جىافظُت بِئت وحىد مع

ىطع العمل فسؾ جىفير في عام كعف بلى ًادي ما وهى طىاء حد  .والفلس البوالت ظاهسة وٍ

ع الشخـُت االإـالح جدادل بظبب االإىازد هدز -   االإادًت واليلفت العامت الخىمىٍت باالإؼازَ

ىت على للفظاد الىبيرة  .العامت الؤًساداث لهدز هىدُجت العامت الخصٍ

ٌ  في الفؼل -   .الظُاس ي الىظام طمعت لظىء هىدُجت الأحىبُت االإظاعداث على الحـى

 بػغاٌ في واالإحاباة االإحظىبُت وبسوش الخلدًس لغُاب هظسا الاكخـادًت الىفاءاث هجسة -

 . العامت االإىاؿب

 .الاكخـادًت الظُاطاث ٌؼىه -

 .العام الاهفاق على الظلبي الخإزير -

 (.والاطدثماز الادداز معدلاث جساحع) اللىمي الددل على الخإزير -

 ومً الحيىمي الاطدثماز معدلاث دفم هدُجت الاكخـادي الىمى بعاكت الى ًادي فالفظاد

ادة عدم وبالخالي الادداز معدلاث على طلبا ًىعىع ما الىلي الولب حجم دفم زم  اللُمت شٍ

ا اللىمي للددل االإلافت لت الخىمُت مظتهدفاث ول ًلىق مم     .الأحل كـيرة ؤو هىٍ

 :هدهس بُنها مً:  الاجتماعية الآثار -3

 (.االإظاواة الاماهت، العدٌ، الـدق،) االإجخمع في الظائدة الأدلاكُت اللُم انهُاز  -

 (.الاحخماعي والعىف الوبلي الـساع ظهىز ) حخماعيالا  الاطخلساز عدم -

 (.الىاحد االإجخمع وػسائح فئاث بين الخمُيز) الاحخماعُت العدالت بمبدؤ الادلاٌ -

 مثل الأطاطُت والخدماث الحلىق  بعم مً االإجخمع في وفئاث االإىاهىين بعم حسمان -

 .الخ....والخىظُف والخعلُم الصحت



7 
 

ادة -  .العامت الخدماث جيلفت شٍ

 :منها هدهس :الؤدارية الآثار  -4

ل -  الأحهصة ًجعل مما منها ٌظخفاد لا ػيلُت ؤو ؿىزٍت عملُت بلى الخذوُى عملُت جحىٍ

 الخىمُت مظخىي  اكعاف الى ًادي هرا وول.  الدولت على عبئا وميزاهُتها بمىظفيها الحيىمُت

ت ٌ  في داؿت الادازٍ  .الثالث العالم دو

ت السكابت حهىد اعاكت -  الصحُحت غير باالإعلىماث جصوٍدها) فعالُتها عدم وبالخالي الادازٍ

س وهرا  وعدم(. العامت واالإسافم االإاطظاث ومذخلف الحيىمُت الاحهصة طير عً االإولىبت الخلازٍ

ت، والفعالُت الىفاءة جحلُم على اللدزة  .الخىظُمي الـساع وظهىز  الادازٍ

 ددمت عً الدولت ؤحهصة في والظاولين اللساز ؿىاع مً جـدز التي باللسازاث الاهحساف -

 (.العامت االإـلحت حظاب على الخاؿت االإـالح وددمت جحلُم) للمىاهىين العامت االإـلحت
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ً، اللغن  مً الازحرة الؿىىاث في ٌ  خيىماث ٌؿاوع  اصبذ العشغٍ  الضولُت واالإىظماث الضو

 الى جمخض ؾلبُت آثاع مً الفؿاص عً ًىجم كض ما ججاه متزاًض كلم الضولي، االإضوي االإجخمع ومؤؾؿاث

 احل مً الضولُت الجهىص جيؿُم بظغوعة ًدخم بما خُاتهم، وهىعُت الىاؽ وعلى الحُاة، مجالاث ول

 لهظه للخصضّي فعّالت ؾُاؾاث اؾتراجُجُاث عً البدث زلاٌ مً آثاعه، مً والحض الفؿاص ميافدت

 الؤػاع هظا في لظا(. والؤكلُمُت الضولُت االإىظماث إلى ًمخض) وصولي إكلُمي حعاون  ظل في الظاهغة

 على الفؿاص ميافدت مجاٌ في والؤكلُمُت الضولُت االإىظماث ػغف مً االإبظولت الجهىص أهم اؾخعغاض

 :الخالي الىدى

  Transparency International Organizationالدولية الشفافية منظمة: أولا

 إلى بالإطافت الضولي، البىً لضي ؾابم زبحر" هُجً بُتر" الأالإاوي ًض على ،1993 ؾىت جأؾؿذ

 في خيىمُت ػحر مىظمت وهي ووصػ، بغوجىن  مؤؾؿتي في لفترة عملىا الظًً الخبراء مً مجمىعت

 2000 ؾىت وفي بغلحن، في العامت واماهتها العالم، في صولت 100 مً أهثر في فغوع لها الفؿاص، ميافدت

 وهظا العام، اللؼاع في الغشىة ميافدت احل مً العمل مباصا ًخظمً الظي الاؾخلامت مُثاق وطعذ

ٌ  والىطىح الشفافُت على بالاعخماص ع خى  جصضع االإىظمت بضأث 2001 ؾىت مً وبضاًت العامت، االإشاعَ

غ ت جلاعٍ ٌ  ؾىىٍ  .الآلُاث مً حملت باعخماص العالم في الفؿاص معضلاث خى

اصة مً الحض احل مً العمل هى الضولُت الشفافُت الإىظمت الأؾاس ي الهضف وان للض  اهدشاع ػٍ

م عً الضولي االإؿخىي  على الفؿاص  عالمي ابخلاف وحشىُل العالم في الفؿاص واكع اصعان مداولت ػغٍ

ت ولخدؿحن الفؿاص، الإيافدت اصة والعاالإُت االإدلُت الجزاهت هظم وجلىٍ  مؿاءلت وفغص وؿب مً والؼٍ

 اهدشاعه مـضي على والىكىف صفلاجه، وهشف الفؿاص مماعؾاث مخابعت احل مً واالإؿئىلحن الحيىماث

ٌ  مسخلف في االإؿئىلحن جىعغ و اصة أًظا تهضف هما فُه، العالم صو  و الفؿاص بمساػغ العام الىعي لؼٍ

ت  مع االإشبىهت الصفلاث مسخلف عً الحيىماث مؿاءلت و مغاكبت على وحشجُعه االإضوي االإجخمع جلىٍ

 .الفؿاص كظاًا في االإخىعػحن العماٌ عحاٌ

 الىلاغ في هضعحها الؤعشاصًت االإباصا مً مجمىعت جدلُم الى االإىظمت هضه تهضف: اهدافها

 :الخالُت

 .الفؿاص ميافدت في والشفافُت الخعاون  ثلافت جغؾُش على كاصع مىار زلم -



 الؿُاؾُت و الاحخماعُت الىظم جخجاوػ  عاالإُت خغهت الفؿاص طض الحغهت اعخباع طغوعة -

 .صولت ول صازل الثلافُت و والاكخصاصًت

ت االإؿاءلت، الشفافُت، واالإشاعهت، الغاشض الحىم بمباصا أهثر الاهخمام -  االإؿخىي  على اللامغهؼٍ

اصة على والعمل االإدلي، ت الغكابت ػٍ  الفؿاص، ظاهغة على لللظاء والعالمي االإدلي االإؿخىي  على االإغهؼٍ

 .االإضوي االإجخمع مىظماث صوع  جفعُل زلاٌ مً إلا ًخدلم لا وطلً

 .الفؿاص بلظاًا للاهخمام الاعلام ووؾابل الصحافت اهدباه لفذ طغوعة -

 :الخالُت العىاصغ مً ميىهت اؾتراجُجُت االإىظمت جدبنى الأهضاف هظه جدلُم أحل ومً

ت الغكابُت االإؤؾؿاث وحىص -  .اللىٍ

 .الفعالت اللاهىهُت الاػغ -

 .الضكُم الخىظُم -

ض اجاخت -  .االإىاػىحن لجمُع الفعالت االإشاعهت مً االإؼٍ

  :هي الضولُت الشفافُت مىظمت اؾتراجُجُت لخدلُم عىاصغ  أعبعت هىالً و

 االإضوي  واالإجخمع اثالحيىم جظم العالمي و الؤكلُمي و االإدلي االإؿخىي  عل  جدالفاث بىاء - 

 .الخاعجي و الضازلي الفؿاص مداعبت أحل مً الخاص واللؼاع

 .مهمتها لخدلُم للمىظمت االإدلُت الفغوع وصعم جىظُم - 

 .الفعالت الجزاهت هظم جىفُظ و جصمُم في االإؿاعضة - 

اصة و االإعلىماث وشغ و جدلي و ججمُع -   الؤوؿان على للفؿاص االإهلىت بالأطغاع العام الىعي ػٍ

 .الاكخصاصًت والخىمُت

 3002 الفساد لمكافحة المتحدة الامم اثفاقية: ثانيا

 الاجفاكُت هظه واعخمضث الفؿاص، الإيافدت صولُت اجفاكُت مشغوع االإخدضة الأمم هُئت أعضث للض

 وجخألف  2005  عام عليها االإصاصكت وجم ،2003 عام أهخىبغ 31 في االإؤعر 04/ 55 اللغاع بمىحب

ٌ  ثماهُت على مىػعت ماصة وؾبعىن  وإخضي ملضمت مً الاجفاكُت  على الاجفاكُت صًباحت وجىص. فصى

  :ومنها وأطغاعها الفؿاص أعماٌ زؼىعة

ع وأمنها، االإجخمعاث باؾخلغاع االإؿاؽ -*  والعضالت الأزلاكُت واللُم الضًمىكغاػُت وجلىٍ

 .للخؼغ اللاهىن  وؾُاصة الخىمُت وحعغٍع

مت الفؿاص بحن صلاث وحىص -* مت االإىظمت والجغٍ  .الأمىاٌ ػؿل مثل الاكخصاصًت والجغٍ



ٌ  مىاعص اؾخجزاف -*  .الؿُاس ي الاؾخلغاع وتهضًض الضو

 ومىظماث وحمعُاث أفغاص مً حماعُت بمؿاهماث إلا ملاومخه ًمىً لا الفؿاص إن -*

 .خيىمُت وػحر خيىمُت ومؤؾؿاث

  :ًلي ما الى الاجفاكُت هضه تهضف: أهدافها *

 .وأهجع أهفأ بصىعة الفؿاص وميافدت مىع إلى الغامُت الخضابحر وجضعُم جغوٍج -*

 في بما الفؿاص، وميافدت مىع مجاٌ في الخلىُت واالإؿاعضة الضولي الخعاون  وصعم وجِؿحر جغوٍج -*

 .االإىحىصاث اؾترصاص مجاٌ في طلً

ؼ *  .العمىمي واالإمخلياث ىمُتالعم للشؤون الؿلُمت والؤصاعة واالإؿاءلت الىـؼاهت حعؼٍ

 الىكابُت الفؿاص ميافدت ومماعؾاث ؾُاؾاث*

ٌ  وافت وجضعىا العام، في الفؿاص ميافدت لجهىص اللُاس ي االإعُاع بمثابت الاجفاكُت هظه حعخبر  الضو

م مىع الى تهضف احغاءاث اجساص الى ٌ  حمُع في الفؿاص مغجىبي ومداهمت في والخدلُم وججغٍ  العالم، صو

غ الى الاجفاكُت هظه ؾعذ هما  جظمىذ هما. مىه والحض الفؿاص ميافدت مجاٌ في الضولي الخعاون  جؼىٍ

  :منها هضهغ. الفؿاص مماعؾاث طض وكابُت وجضابحر إحغاءاث الفؿاص الإيافدت االإخدضة الأمم اجفاكُت

 جغؾُش أو وجىفُظ بىطع اللاهىوي، لىظامها الأؾاؾُت للمباصا وفلا ػـغف صولت ول جلىم -*

 وخؿً اللاهىن  ؾُاصة مباصا وججؿض االإجخمع مشاعهت حعؼػ  الفؿاص، الإيافدت ميؿلت فعالت ؾُاؾاث

 .واالإؿاءلت والشفافُت والىـؼاهت العمىمُت واالإمخلياث الشؤون إصاعة

 .الفؿاص مىع حؿتهضف فعالت مماعؾاث وجغوٍج إعؾاء إلى ػـغف صولت ول حؿعى -*

ت والخضابحر اللاهىهُت للصيىن صوعي جلُُم إحغاء إلى ػـغف صولت ول حؿعى -*  الصلت، طاث الؤصاعٍ

غ بؼُت  .وميافدخه الفؿاص الإىع هفاًتها مضي جلغٍ

ٌ  جخعاون  -*  خؿب الصلت، طاث والؤكلُمُت الضولُت االإىظماث ومع بُنها فُما الأػـغاف الضو

ؼ على اللاهىوي، لىظامها الأؾاؾُت للمباصا ووفلا الاكخظاء  هظه في إليها االإشاع الخضابحر ٍغوجؼى  حعؼٍ

جىػ . االإاصة ع البرامج في االإشاعهت الخعاون  طلً ٌشمل أن وٍ    .الفؿاص مىع إلى الغامُت الضولُت واالإشاعَ

  :الوقائية الفساد مكافحة هيئات أو هيئة*

 هُئاث، أو هُئت وحىص اللاهىوي، لىظامها الأؾاؾُت للمباصا وفلا ػـغف، صولت ول جىفل -*

 :مثل بىؾابل الفؿاص، مىع جخىلى الاكخظاء، خؿب

 .الفؿاص ميافدت اػاع في الؿُاؾاث جىفُظ -أ



اصة -ب  .وحعمُمها الفؿاص بمىع االإخعللت االإعاعف ػٍ

 هُئاث أو الهُئت بمىذ اللاهىوي، لىظامها الأؾاؾُت للمباصا وفلا ػـغف، صولت ول جلىم -*

 فعالت بصىعة بىظابفها الاطؼلاع مً لخمىُنها الاؾخللالُت، مً ًلؼم ما الىكابُت، الفؿاص ميافدت

يبغي. لـه مؿىغ لا جأثحر أي عً وبمىأي  وهظلً مخسصصحن ومىظفحن ماصًت مىاعص مً ًلؼم ما جىفحر وٍ

ب مً االإىظفىن  هؤلاء إلُه ًدخاج كض ما  .بىظابفهم للاطؼلاع جضعٍ

 التي الؿلؼاث أو الؿلؼت وعىىان باؾم االإخدضة للأمم العام الأمحن بئبلاغ ػـغف صولت ول جلىم -*

ٌ  حؿاعض أن ًمىً   .الفؿاص الإىع مدضصة جضابحر وجىفُظ وطع على الأزغي  الأػـغاف الضو

 المتحدة للأمم الانمائي البرنامج: ثالثا

غ اطؼلعذ التي االإىظماث مً الاهماةي االإخدضة الامم بغهامج ٌعخبر  للفؿاص، جخصضي بغامج بخؼىٍ

ٌ  االإاض ي، اللغن  ن الدؿعُىاث بضاًت مىض  الى العامت للإصاعة الخللُضي الاصلاح على الترهحز مً الخدى

عخمض. الغاشض الحىم صمُم في جلع الؿُاؾُت الىاخُت مً خؿاؾُت اهثر بمجالاث الاهخمام  بغهامج وَ

 هصً الفؿاص الإيافدت االإخدضة الامم اجفاكُت على الفؿاص ميافدت مباصعاث في الاهماةي االإخدضة الامم

 الاهمابُت الاهضاف وجدلُم الفلغ ًسص فُما للبرهامج االإمىىخت الصلاخُاث زضمت في الفؿاص طض

ؼ للألفُت  فُما الاهماةي االإخدضة الامم لبرهامج الغبِؿُت الاؾتراجُجُت وجخمثل. االإؿخضامت الخىمُت وحعؼٍ

 البرهامج صلاخُاث جسضم لفؿاصا مداعبت أن مً الخأهض في ًظعها التي الفؿاص ميافدت بغهامج ًسص

 الحىم ههج جؼبُم على البرهامج ٌعمل لظا الاهمابُت، الاهضاف وجدلُم الفلغ مً بالحض االإخعللت

 الحىم اصاعة في وطعف لىلص هدُجت هى الفؿاص أن اعخباع على الفؿاص مداعبت في الضًملغاػي

ؿعى. بها االإىىػت وأصواعها بمهامها اللُام في الغؾمُت وػحر الغؾمُت االإؤؾؿاث وفشل وازفاق  وَ

ؼ إلى البرهامج م عً االإؿخضامت الخىمُت حعؼٍ   :ًلي ما زلاٌ مً الفؿاص ميافدت ػغٍ

ت زضماث بخلضًم الىػىحن الشغواء صعم -  بميافدت االإخعللت والؿُاؾاث للبرامج اؾدشاعٍ

 .الفؿاص

اصة -  .الفؿاص ميافدت مباصعاث بحن الخيؿُم ػٍ

ؼ -  .االإضوي االإجخمع ومىظماث للإعلام الغكابت صوع  حعؼٍ

غ -  هخِباث، أصلت، مماعؾت، مظهغاث) الفؿاص ميافدت مجاٌ في معغفُت مىخجاث جؼىٍ

 .(الخ......معلىماث

 .وػىُا االإملىهت الفؿاص وميافدت الحىم كُاؽ أصواث صعم -



 هضهغ الاهماةي االإخدضة الامم لبرهامج الخابع الفؿاص الإيافدت العالمي البرهامج أهضاف بحن ومً

   :الخالُت الىلاغ

اصة -  ولخدؿحن الفؿاص الإيافدت االإخدضة الامم لاجفاكُت الاؾخجابت على ومؤؾؿاتها الضولت كضعة ػٍ

 .الخىمُت واؾخضامت الحىم

اصة -  .اللؼغي  االإؿخىي  على الؿُاؾاث لفابضة الفؿاص وميافدت الحىم جلُُم اصواث اؾخسضام ػٍ

ؼ -  .ومغاكبخه الفؿاص عً للىشف االإضوي واالإجخمع الاعلام كضعاث حعؼٍ

 .الفؿاص ميافدت مباصعاث بحن والخيؿُم الخىاػم جدؿحن -

غ زلاٌ مً واالإعغفت الىعي جدؿحن -  .االإعغفُت االإىخجاث جؼىٍ

 الدولي البنك: رابعا

 أعبعُيُاث في جأؾِؿه مىظ ًخبىاها التي الحلُلُت الغؾالت عً لخعبر الضولي البىً أهضاف جخعضص

ً، اللغن   في للأفغاص ومؿخلغة آمىت خُاة وجىفحر الشاملت، الخىمُت على جغهؼ الأهضاف وهظه العشغٍ

 ٌ   .بُنهما الفصل ًصعب بدُث وجخماثل الصىعة وجدشابه والأهضاف، الأصواع وبحن. والفلحرة الىامُت الضو

 الؿلؼت جماعؽ بمىحبها التي واالإؤؾؿاث الخلالُض مجمىعت: "بأهه"  الحىم" الضولي البىً ٌعغف

 خالت في اؾدبضالها ومغاكبتها الحيىماث ازخُاع زلالها مً ًخم التي العملُت ٌشمل وهظا الضولت، صازل

 الضولت االإىاػىحن اخترام هظا و ، فعاٌ بشيل ؾلُمت ؾُاؾاث وجىفُظ صُاػت في الحيىمت فشل

لىم." بُنهم والاحخماعُت الاكخصاصًت الخفاعلاث جدىم التي للمؤؾؿاث  ملُاؾحن ببىاء الضولي البىً وٍ

 للحىم، أبعاص ؾخت مً ميىهت مجمىعه جدضًض إلى أصي مما االإجالاث، هظه مً ول مع جخىافم مللحى

عخمض   : هي عبِؿُت حىاهب ؾخت على الحاهمُت الإؤشغ إصضاعه في الضولي البىً وَ

 ما بلض مىاػني كضعة الإضي الخصىعاث الخلاغ : Voice and Accountability واالإؿاءلت الخعبحر -*

ت وهظلً خيىمتهم ازخُاع في االإشاعهت على ت الخعبحر خغٍ ً وخغٍ  .الحغة الؤعلام ووؾابل الجمعُاث جيىٍ

 الخلاغ : Political Stability and Absence of Violence العىف وػُاب الؿُاس ي الاؾخلغاع -*

ٌ  الخصىعاث  بما عىُفت أو صؾخىعٍت ػحر بىؾابل بها الؤػاخت أو الحيىمت اؾخلغاع ػعؼعت اخخماٌ خى

 .ؾُاؾُت بضوافع والؤعهاب العىف طلً في

 العامت الخضماث لجىصة الخصىعاث الخلاغ :Government Effectiveness الحيىمت فعالُت -*  

 ومصضاكُت وجىفُظها الؿُاؾاث صُاػت وهىعُت الؿُاؾُت، الظؼىغ عً اؾخللالها وصعحت وهىعُتها

 .ؾُاؾاث هظه بمثل الحيىمت التزام



 صُاػت على الحيىمت للضعة الخصىعاث الخلاغ :Regulatory Quality  الخىظُمُت الجىصة -*

ؼ حؿمذ ؾلُمت وأهظمت ؾُاؾاث وجىفُظ  .الخاص اللؼاع وجىمُت بخعؼٍ

 على واللضعة وفعّالت ؾلُمت كغاعاث صُاػت على الحيىمت بلضعة الجاهبحن هظًً ًخعلم خحن في   

 .جىفُظها

 والالتزام االإجخمع بلىاعض العملاء ثلت الإضي الخصىعاث الخلاغ :Rule of Law اللاهىن  ؾُاصة -*

مت اخخمالُت وهظلً واالإداهم والشغػت االإلىُت وخلىق  العلىص إهفاط هىعُت ولاؾُما بها  .والعىف الجغٍ

 العامت الؿلؼت كضعة الإضي الخصىعاث الخلاغ :Control of Corruption الفؿاص على الؿُؼغة -*

 صىع  وهظلً والىبحرة الصؼحرة الفؿاص أشياٌ مسخلف ميافدت مجاٌ في مياؾب جدلُم على

 .الخاصت االإصالح وحماعاث الىسب كبل مً الضولت على" الهُمىت"

مىً    :والآحي الفؿاص ميافدت مجاٌ في وأؾؿها الضولي البىً اؾتراجُجُت أهضاف جلخُص وٍ

ع في الفؿاص مً الحض -*  كبل مؿبلت بصىعة الفؿاص أزؼاع جلضًغ زلاٌ مً ًمىلها التي االإشاعَ

ع، بضء ؼ والفؿاص، الاخخُاٌ مؼاعم في بفاعلُت والخدلُم االإشاعَ  مع والؤشغاف، الغكابت عىصغي  وحعؼٍ

اصة  .الضولي البىً عملُاث بغصض زاعحُت أػغاف وكُام االإعلىماث، عً الؤفصاح على الترهحز ػٍ

ٌ  الضولي البىً بحن الخيؿُم مؿخىي  عفع -*   واالإخعضصة الثىابُت الؤهمابُت واالإؤؾؿاث االإاهدت والضو

ٌ  اللاػمت الؤصلاح بغامج صعم مجاٌ في الؼغف  والاكخصاصًت الؿُاؾُت االإجالاث شتى في الىامُت للضو

ت، ع، خماًت وطمان الشفافُت، جدؿحن على ٌؿاعض بما والؤصاعٍ  وآلُاث اللاهىن  وجفعُل االإشاعَ

 .االإداؾبت

غ -* ٌ  في الفؿاص ميافدت هظم جؼىٍ  وجسظع بالشفافُت، جدؿم فيها مؤؾؿاث وبىاء الىامُت، الضو

 الحيىماث مع طلً لخدلُم الضولي البىً مشاعهت جلخصغ ألا على الاؾتراجُجُت وجىص. للمؿاءلت

 الؿلؼت جدبع لا مؤؾؿاث جظم الحلُلُت، االإصالح أصحاب مً هبحرة مجمىعت الى جخعضاها بل فلؽ،

 ووؾابل االإضوي، االإجخمع ومىظماث الخاص، واللؼاع اللظابُت، والهُئاث البرالإاهاث، مثل الخىفُظًت

 .الؤعلام

 



ع الجصابسي، فلم ٌظخعمل قبل طىت   صادقذ، وقد 6002مصطلح الفظاد جدًد في الدشسَ

 االإؤزر في  864 – 00السباس ي زقم  الجصابس على اجفاقُت الأمم االإخددة الإكافدت الفظاد بمىجب االإسطىم

ل  85االإىافق ل   8061صفس عام   65 عاتها الدازلُت ، 6000أبسٍ وكان لصاما على الجصابس ان جكُف حشسَ

خلاءم مع مبادا   02 – 08قاهىن زقم  ال، فصدز اجفاقُت الأمم االإخددة الإكافدت الفظادبما ًخىافق وٍ

ًخعلق بالىقاًت مً الفظاد  معدل ومخمم 6002 فبراًس طىت 60االإىافق  8063مدسم عام  68ؤزر في  االإ

كل الجسابم االإىصىص عليها في الباب السابع مً هرا " 6هرا القاهىن  في بالفظادٍقصد و  .ومكافدخه

الجسابم االإخعلقت بالصفقاث " )ازخلاض االإمخلكاث والاطساز بها، السشىة وما في خكمها، القاهىن 

االإادة الأولى مً الباب خظب ما جظمىخه يهدف هرا القاهىن و العمىمُت، الدظتر على جسابم الفظاد(. 

  1إلى ما ًأحي6 الأول االإعىىن بأخكام عامت

 دعم الخدابير السامُت إلى الىقاًت مً الفظاد ومكافدخه. -*

ص النزاهت واالإظؤولُت والشفافُت في حظُير القطاعين العام والخاص. -*  حعصٍ

بما في  أجل الىقاًت مً الفظاد ومكافدخهحظهُل ودعم الخعاون الدولي واالإظاعدة الخقىُت مً  -*

 .ذلك اطترداد االإىجىداث

، بئعادة جىظُم اجفاقُت الأمم االإخددة الإكافدت الفظادلقد قام االإشسع الجصابسي في ظل قاهىن 

الظُاطت العقابُت االإقسزة لجسابم الفظاد بصفت عامت، والفظاد الادازي بصفت زاصت، وجم اطخددار 

 سابم جدًدة لم جكً معسوفت في ظل قاهىن العقىباث منها6بمىجب هرا القاهىن ج

مت جلقي الهداًا والازساء غير االإشسوع. -*  جسٍ

 اطاءة اطخغلال الىظُفت. -*

ذ الكاذب باالإمخلكاث. -* ذ او الخصسٍ  عدم الخصسٍ

 حعازض االإصالح. -*

ص االإىظىمت  مً أجل حعصٍ

عُت  هدزجها على الىدى الخالي6 إوشاء هُئاث مسخصت في مكافدت الفظادجم  القاهىهُت والدشسَ

جيشأ هُئت وطىُت مكلفت  (83)خظب االإادة 08

بالىقاًت مً الفظاد ومكافدخه، قصد جىفُر الاطتراجُجُت الىطىُت في مجال مكافدت الفظاد، وهره 
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ت والاطخقلال االإالي، جىطع الهُئت ت مظخقلت جخمخع بالشخصُت االإعىىٍ لدي زبِع  طلطت إدازٍ

ق الخىظُم. ،الجمهىزٍت قصد بأعظاء الهُئت  2جددد حشكُلت الهُئت وجىظُمها وكُفُت طيرها عً طسٍ وٍ

طىىاث  01)السبِع، اعظاء مجلع الُقظت والخقُُم الظخت الرًً ٌعُىىن بمىجب مسطىم زباس ي الإدة 

االإددد لدشكُلت الهُئت الىطىُت  084 -02(. وهرا خظب االإسطىم السباس ي لت للخجدًد مسة واخدةقاب

  63جكلف الهُئت لاطُما باالإهام الآجُتو للىقاًت مً الفظاد ومكافدخه وجىظُمها وكُفُت طيرها. 

 اقتراح طُاطت شاملت للىقاًت مً الفظاد ججظد مبادا دولت القاهىن وحعكع النزاهت -

 .افُت واالإظؤولُت في حظُير الشؤون والأمىال العمىمُتوالشف

واقتراح  جقدًم جىجيهاث جسص الىقاًت مً الفظاد، لكل شخص أو هُئت عمىمُت أو زاصت، -

عي والخىظُمي للىقاًت مً الفظاد، وكرا  الخعاون مع القطاعاث  جدابير زاصت منها ذاث الطابع الدشسَ

 .قىاعد أزلاقُاث االإهىتالإعىُت العمىمُت والخاصت في إعداد ا

جمع  و  إعداد بسامج حظمذ بخىعُت وجدظِع االإىاطىين بالآزاز الظازة الىاجمت عً الفظاد، -

  والىقاًت منها ومسكصة واطخغلال كل االإعلىماث التي ًمكً أن حظاهم في الكشف عً أعمال الفظاد

ع والخىظُم والؤجساءاث واالإمازطاث الؤدازٍ عىامل الفظاد لأجل جقدًم  ت، عًلاطُما البدث في الدشسَ

 .جىصُاث لإشالتها

ت السامُت إلى الىقاًت مً الفظاد -  الخقُُم الدوزي للأدواث القاهىهُت والؤجساءاث الؤدازٍ

 .والىظس في مدي فعالُتها ومكافدخه

داث باالإمخلكاث الخاصت باالإىظفين العمىمُين بصفت دوزٍت ودزاطت واطخغلال -  جلقي الخصسٍ

 .الىازدة فيها والظهس على خفظها االإعلىماث

 .الاطخعاهت بالىُابت العامت لجمع الأدلت والخدسي في وقاةع ذاث علاقت بالفظاد -

س الدوزٍت -  طمان جيظُق ومخابعت اليشاطاث والأعمال االإباشسة مُداهُا، على أطاض الخقازٍ

جسد إليها  ومكافدخه، التي واالإىخظمت االإدعمت بئخصابُاث وجدالُل مخصلت بمجال الىقاًت مً الفظاد

 .مً القطاعاث واالإخدزلين االإعىُين

ص الخيظُق ما بين القطاعاث، وعلى الخعاون مع هُئاث مكافدت الفظاد - على  الظهس على حعصٍ

 .الصعُدًً الىطني والدولي
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 الحث على كل وشاط ًخعلق بالبدث عً الأعمال االإباشسة في مجال الىقاًت مً الفظاد -

 . قُُمهاوج ومكافدخه

 جم جأطِع هرا الدًىان بمىجب االإسطىم السباس ي زقم6 06

االإعدل باالإسطىم السباس ي  2011دٌظمبر عام  08االإىافق ل   1433مدسم عام   13االإؤزر في   88-062

 ،مكسز 60االإادة  خظب . و 6000 ًىلُى عام 23االإىافق ل 1435زمظان عام  25االإؤزر في  605-80 زقم

جددد حشكُلت و  جسابم الفظاد ًيشأ دًىان مسكصي لقمع الفظاد، ًكلف بمهمت البدث والخدسي عً

ق الخىظُم  4.الدًىان وجىظُمه وكُفُاث طيره عً طسٍ

ت عملُاجُت للشسطت القظابُت، جكلف بالبدث عً الجسابم ومعاًىتها في  او  لدًىان مصلحت مسكصٍ

 5دشكل الدًىان م6ًالفظاد، وٍإطاز مكافدت 

 .طباط وأعىان الشسطت القظابُت الخابعت لىشازة الدفاع الىطني -*

 .طباط وأعىان الشسطت القظابُت الخابعت لىشازة الدازلُت والجماعاث االإدلُت -*

 .أعىان عمىمُين ذوي كفاءاث أكُدة في مجال مكافدت الفظاد -*

 مظخسدمين للدعم الخقني والادازي.  -*

 الدوان القُام باالإهام الخالُت6جىلى هرا 

 جمع االإعلىماث التي حظمذ بالكشف عً افعال الفظاد ومكافدخه. -*

 القُام بالخدقُقاث االإسجبطت بالفظاد واخالت مسجكبيها للمثىل امام الجهت القظابُت االإسخصت. -*

س الخعاون مع هُئاث مكافدت الفظاد وجبادل االإعلىماث بمىاطبت الخدقُقاث  -* ت.جطىٍ  الجازٍ

اث. -*  اقتراح كل اجساء مً شأهه االإدافظت على خظً طير الخدسٍ
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