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 جامعة ابن خلدون تيارت

 كلية الحقوق والعلوم السياسية

 قسم العلوم السياسية

ماستر علوم  أولىسنة                                    العامة المقارنة                    داار ال مقياس 

 سياسية

 الاستادا: عمر كعيبوش

 

 :العامة الداار حول مدخل 

 السياسات العامة بدقة ليسالحديثة، فرسم  للدولة الأساسيةالعامة الركيزة  الإدارةتعتبر 

قديم تكفل ت حديثة إدارية أساليبكافيا، بل لا بد من وجود جهاز تنفيذي فعال يعتمد على 

 تكلفة ممكنة. وبأقلوقت  أقصرالخدمات العامة في 

العامة في النصف الثاني من القرن التاسع عشر مع توماس وودو ويلسون  الإدارةظهر تعبير 

thomes woodrow wilson  والتي تعتبر العامة الإدارةفي مقالته المشهورة حول  7881، سنة ،

 العامة اختصاص معترف به الإدارة أصبحتفمند دلك الوقت  ،الإدارةداية في دراسة نقطة الب

 سواء باعتبارها فرع من العلوم السياسية او حقلا مستقلا بداته.

 العامة: الداار تعريف 

 ضرورية دمات الهي الجهاز التنفيذي المكلف بتطبيق قوانين الدولة وتقديم الخ الإدارة

 للمواطنين، في اطار القوانين المرسومة والاهداف التي وضعتها القيادة السياسية.

 الأهدافالقوى البشرية والمادية لتحقيق  وإدارةهي عملية تنظيم وتحليل  الإدارة 

 الحكومة. أعدتهاوالمشاريع التي 
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  العامة كعلم مستقل ندكر  الإدارةعلى ظهور علم توجد مجموعة من العوامل ساعدت

 منها:

 اتساع دور الحكومة. -

 التطورات التكنولوجية الحديثة. -

 .الإداريةزيادة التعقيدات  -

 تأثير الموظف العام على مصلحة المواطن. -

القطاعات والأجهزة  التي تمارسها الحكومة من خلال كافة الأنشطةالإدارة العامة: هي مجموعة 

في المجتمع من اجل تحديد وتوفير الموارد والامكانيات وسلامة تخصيصها وحسن استخدامها 

 بهدف توفير الخدمات والمنتجات العامة للجمهور.

حكومية ومؤسسات  أجهزةمرتبطة بالدولة كونها تمس كافة قطاعاتها من العامة  فالإدارة

 الدولة.

 .للحكومة تبطة بالسياسة العامةر الم الأنشطةبإدارة تختص  -

 تختص بتنفيذ السياسة العامة. -

 العامة هي: للإدارةحاولت تقديم تعريف  تثلاثة اتجاهاتوجد 

  العامة  ةالإدار سة العامة، بمعنى أن وتنفيذ السيا العامة الإدارةيربط بين  :الأول الاتجاه

وهدا حسب ليونارد  هي جميع العمليات التي تهدف الى تنفيذ السياسة العامة

 وإدارةالدولة  بأهدافمارشال ادوارد ديموك انها تتعلق كما يرى  lhonard whiteوايت

 في المجتمع. الأساس يالسيادة والمصالح العامة والقانون باعتبارها العنصر 

 امة الع الإدارةان  أنصاره، ويرى الإداري العامة بالنشاط  الإدارة: يربط الاتجاه الثاني

 الحكومية، الإدارية الأنشطةالعامة، وتعرف بأنها  الإدارةهي النشاط الدي تقوم به 

النشاط الدي تقوم به الحكومة وادارتها  أنواعويعرفها هاربرت سايمون بانها تتضمن 

 والمشروعات العامة. التنفيذية
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 العامة بالمؤسسة او المنظمة او المنشأة او الهيئة التي  الإدارة: يربط الاتجاه الثالث

ن م وتتألفالعامة هي جهاز تسيير الشؤون العامة،  الإدارةتدير النشاط، بمعنى ان 

المرسومة من  الأهدافحسن تسييرها بتحقيق مرافق العامة اتي يسمح مجموعة ال

 طرف السلطة السياسية.

 العامة العناصر التالية: الإدارةيجب ان يتضمن تعريف 

 .الإداري الجانب الموضوعي : النشاط  -

 .الإداريةالجانب العضوي: الهيئة  -

 تحقيق وتنفيذ السياسة العامة. :جانب الغاية -

 :العامة الداار مداخل داراسة 

 ، ندكر منها:العامة الإدارةتعددت المداخل والمناهج المتعلقة بدراسة 

 ،خضوع و  المدخل القانوني: ركز على العلاقات الرسمية والفصيل بين السلطات الثلاثة

ذات صبغة قانونية وذات  الإدارةللسطات التي تشرع القانون، كما كانت دراسة  الإدارة

 الإدارةواعمال  وأجهزةبمعنى دراسة كل آليات  ،والإداري صلة بالقانون الدستوري 

 العامة وفق رؤية قانونية.

 النقد:

للجوانب السلوكية والبيئية  لإهمالهالعامة على انها نظام مغلق  الإدارةالنظر الى  -

 والاجتماعية.

 .الإدارةاهمال الجوانب الفنية في  -

 الغاء المبادرات الفردية. -

 الإدارية زةوالأجهاعتبار القوانين وحدها التي تستطيع ان تغير في تصرفات الحكومة  -

 وقراراتها وسلوكاتها.
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 ( الإداري المدخل الوظيفي) المنظمات العامة  إدارة: ينطلق من فكرة رئيسية هي ان

 الخاصة التي الإدارةبعلم  تأثرالعامة  دارةالإ المنظمات الخاصة، علم  إدارةمتماثل مع 

 ظهرت بعد الثورة الصناعية.

الخاصة تقتض ي القيام بمجموعة من العمليات  الإدارةالعامة مثلها مثل  الإدارة -

)التخطيط، التنظيم، التوجيه، التنسيق، الرقابة، التقييم،  الإداريةوالوظائف 

 (.الاشراف

 النقد:

 اهمال المؤثرات البيئية. -

 الاداري. اغفال الجوانب السلوكية في العمل -

 .أخرى هده الوظائف من منظمة الى  أداءاختلاف كيفية  -

  :والمبادئ التي تحكم كيفية بناء التنظيم  الأسسيركز على دراسة المدخل الهيكلي

ل والوحدات المكونة للهيك ،الإداريةوالعلاقات بين المستويات  ،الإداري الرسمي للجهاز 

 التنظيمي.

 النقد:

 .الإداريةالعملية  ةبديناميكيعدم الاهتمام  -

 للموظف. الإنسانيلم يهتم بدراسة السلوك  -

 ةالإداري الأجهزةحركة جيه ة في تو يلا يوضح دور الراي العام والمنظمات الجماهير  -

 البيئة والمجتمع. الإدارةبسبب عدم ربطه 

 ظهر هدا المدخل نتيجة تأثيرات علم الاجتماع وعلم النفس وعلم المدخل السلوكي :

العامة بصفة  الإدارةبصفة عامة ودراسات  الإدارةالنفس الاجتماعي، على دراسة 

 خاصة.

يركز هدا المدخل على دراسة الابعاد النفسية للعنصر البشري داخل التنظيم  -

 العام.
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 العوامل المحركة لسلوك الافراد. -

 القرارات.المؤثرات التي تحكم عملية اتخاذ  -

 سلوك وتفاعل جماعات العمل. -

 الموظفين. أداءعلى  وأثرها الإداريةالقيادة  أنماط -

 التفاعل غير الرسمي والاتصال غير الرسمي. -

 :التاليةيقوم هدا المدخل على الافتراضات 

 الطابع الاجتماعي للمنظمات العامة. -

 المنظمات العامة. أداءم غير الرسمي في التأثير على السلوك والتنظي أهمية -

 النقد:

 اهمال الجوانب البيئية المحيطة بالمنظمة. -

 التركيز كثيرا على الفرد. -

 داءأتجاهل اثر القوى الاقتصادية واثر طبيعة النظام السياس ي والاجتماعي على  -

 العامة. الإدارةوبناء 

 العامة. الإدارةوالعجز في الوصول الى تعميمات لمبادئ لا توجد دراسات كافية  -

  في  لإداريةا فالأنماطوالبيئة التي تعيش فيها،  الإدارةالعلاقة بين  : ابرازالبيئيالمدخل

بالعوامل السياسية والاجتماعية والاقتصادية السائدة، بمعنى ان  تتأثركل دولة 

عميم ، كما أنه لا يمكن تالإدارةفي البيئة تؤثر على مسار واستقرار المتغيرات الموجودة 

وهو ما ساعد بعض الدول النامية على  أخرى،نظام اداري معين في دولة ما الى دولة 

 العامة فيها. الإدارةسة البيئة المحيطة لتطوير ادر 

 :النقد

 المجتمع.صعوبة دراسة كل خصائص  -

 العوامل البيئية سريعة التطور. -
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  :السياسية  للأنظمةهدا المدخل الى الدراسات المقارنة  أصول ترجع المدخل المقارن

والحكومات، وقد بدأ الاهتمام الجدي بالدراسات المقارنة في الخمسينيات من القرن 

ة لهدا المدخل ترجع الى عهد فلاسفة اليونان خاصة يالتاريخ الأصول ان الماض ي، الا 

الحكم من خلال الدساتير  أنظمةجرى مقارنة بين أارسطو في كتابه السياسة حيث 

 اليونانية.

 على البناء السياس ي والقانوني للحكومات المختلفة. الأولىركزت الدراسات المقارنة  -

ى عليها التي يطغركزت على العناصر والخصائص التي لها صفة الثبات والاستقرار و  -

 طابع الرسمي.ال

العامة وعلم  الإدارةسرعان ما تعرض هدا الاتجاه الى انتقادات شديدة من باحثي 

 السياسة:

 الغربية دون سواها. الأنظمةاقتصار هده الدراسات على  -

 المختلفة. للأنظمةالرسمية القانونية عند مقارنتها  الأبنيةلم تتجاوز  -

 لأنشطة هده المؤسسات وممارساتها الفعلية. عدم التطرق  -

لى ع وتأثيراتهاعدم تناول العوامل البيئية والاقتصادية والاجتماعية والثقافية  -

 العامة. الإدارةوممارسات  أنشطة

 الدراسات اقرب الى الوصف منه الى المقارنة.هده  -
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 :الخاصة والداار العامة  الداار 

 :التشابه أوجه :ولاأ

 ارةالإدالخاصة ثم انتقلت الى  الإدارةهده المبادئ ظهرت في  :في المبادئه التشاب 

 :العامة والتي من بينها

 العمل والتخصص ووحدة القيادة.تقسيم  -

 السلطة بالمسؤولية. اقترن  -

  الادارتين تسعى الى تحقيق اهداف معينة.كلا 

  ة والخاصة في خدمة المواطنين والمجتمع واشباع حاجاتهم العام الإدارةكل من تساهم

 وان اختلفت هده الخدمة.

  لإدارةاالادارتين تعتمد بشكل كبير في ممارسة الاعمال على الوظائف الرئيسية في كلا 

 القيادة(. ،الرقابة ،التوجيه ،التنظيم ،)التخطيط

 :الاختلافوجه أ :ثانيا

 القانوني الذي تستند اليه كل منهماك الأساس 

انون ق ،الإداري )القانون العامة يخضع للقوانين التي تضعها الدولة  الإدارةنشاط  -

 وينفذها الموظف العام.صدرها القيادة السياسية للدولة ت ،الوظيفة العامة(

 الخاصة. الإدارةالخاصة تخضع لقانون العمل واللوائح التي تضعها  الإدارة -

  حيث الهدفمن: 

 الخاصة تسعى الى الربح والعائد الاقتصادي والمادي. الإدارة -

العامة تبحث عن اشباع رغبات المواطنين مجانا بهدف الحصول على  الإدارة -

 الاستقرار الاجتماعي )هناك استثناءات في المشروعات العامة(.

  كل منهما في تحقيق التنمية المستدامة )الشاملة(داور: 
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ن تعمل على تحقيق التنمية وتحسين مستوياتها في كل ارجاء أالعامة عليها  الإدارة -

 الوطن.

 الخاصة تعمل على اختيار القطاعات التي تعود عليها بالربح الوفير. الإدارة -

  والعقلانية في التسييرالموضوعية: 

 سياسية. تلاعتباراالعامة )القطاع العام( يخضع  الإدارةفي التسيير  -

 تكلفة. لبأقعقلاني بغرض تحقيق الربح  إطارفي القطاع الخاص يكون في التسيير  -

  الوظيفةداائمية: 

 في المنظمات العامة دائمة )الامن والاستقرار الوظيفي(.الوظيفة  -

 مؤقت. تعاقدي في المنظمات الخاصة ذات طابعالوظيفة  -

  ناحية المنافسةمن: 

 العامة تعمل في ظل ظروف احتكارية. الإدارة -

 الخاصة تسود فيها روح المنافسة الحرة. الإدارة -
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 الإدارة العامة المقارنة:

يتفرع علم الإدارة العامة الى عدة حقول أهمها حقل الإدارة المقارنة الدي يتجاوز               

الوصف الى التحليل المقارن، والانتقال من المعالجة الرسمية الشكلية الى المعالجة وفق 

مع تمنهجية بيئية ومن التحليل من منظور جزئي يركز على النظام الإداري الى تحليل لبناء المج

 ككل.

 :تعريف الإدارة العامة المقارنة 

 هي فرع من علم الإدارة العامة تتناول دراسات:

 البيروقراطية. -

 الخدمة المدنية. -

 إدارة التنمية. -

 إدارة المؤسسات العامة. -

 الإدارة المحلية. -

ة بل دأي دراسات في فروع الإدارة العامة، ولكنها ليست دراسات تطبيقية في دولة واح               

تمتد الى عدة دول تقارن بينها، كما يمكن المقارنة في المجتمع الواحد عندما يكون هناك تباين 

 واضح في العناصر والقوى البيئية.

الدراسة المقارنة للإدارة العامة والمنهج المقارن للإدارة العامة يعبران عم جوهر               

ول بالدراسة والبحث عدة أنظمة إدارية بالدراسة المقارنة في الإدارة العامة، كونها تتنا

والمقارنة فيها، لإظهار أوجه الاختلاف والتشابه بغرض الوصول الى مقترحات لتطوير وتحديث 

 هده الأنظمة الإدارية.

: هي علم ماهج البحث المقارن في نطاق الإدارة العامة، فهي تعالج الإدارة العامة المقارنة

 ية المقارنة المطبقة على أنظمة الإدارة العامة.قواعد الطريقة المنهج
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 تطور الإدارة العامة المقارنة:

ارتبطت الدراسات الإدارية المقارنة بالتحليل المقارن للحكومات، لكن البداية الحديثة للإدارة 

المقارنة بدأت بانفصال علم الإدارة عن علم السياسة واستقلال الإدارة المقارنة عن 

 المقارنة، ويمكن التمييز بين مرحلتين في النشأة الحديثة للإدارة المقارنة هما:الحكومات 

 المرحلة الأولى : 

تمتد من البداية الحديثة للإدارة المقارنة كفرع من الإدارة العامة حتى نهاية الخمسينيات 

وبداية الستينيات من القرن العشرين، ويطلق عليها بمرحلة النهج التقليدي للدراسات 

 الإدارية المقارنة، وتميزت هده المرحلة بالخصائص التالية:

 سيادة الطابع الغربي. -

 حظيت البيروقراطية بالاهتمام الأكبر. -

 عدم توجيه الدراسات المقارنة للنظم غير الغربية. -

من بين هده الدراسات دراسة روجيه غريغور عن الوظيفة العامة في فرنسا والدي أوضح 

 العامة في النظام الإداري الفرنس ي كمهنة تتميز بالدوام والاستقرار.فيها طبيعة الوظيفة 

من دراسة الأنظمة الإدارية بشكل فردي الى اجراء المقارنات  ةثم انتقلت الدراسات الأوروبي

 بينها وتم التركيز في المقارنة على ثلاثة ابعاد هي:

 التركيز على الشكل التنظيمي للمنظمات الإدارية. -

 النظام الإداري. الرقابة في -

 كيفية ضمان الطاعة والموافقة والاقسام الإدارية في التدرج الإداري. -

 اد يمكن القول ان هده المرحلة تميزت ب:
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 غلب عليها الطابع القانوني الرسمي على الدراسات الإدارية المقارنة. -

ة طالتركيز على البناء الحكومي الرسمي، دون التركيز على الواقع الفعلي للأنش  -

 والوظائف والمتغيرات البيئية المؤثرة عليه والمتفاعلة معه.

الاتجاه نحو الوصف وليس التحليل )وصف الأنظمة الإدارية دون محاولة المقارنة بينها  -

 في الغالب(.

 :المرحلة الثانية 

الفترة الممتدة من بداية الستينيات الى اليوم، وتراجع النهج التقليدي للدراسات 

 المقارنة، وحدوث تطور في هده الأخيرة.الإدارية 

 

 مشكلات الإدارة المقارنة:

مجموعة من المشكلات التي تعتبر بمثابة  الإداريةالتحليل المقارن للنظم يواجه 

 :المقارنة والتي ندكر منها الإداريةتحديات للدراسات 

 :المفاهيم :أولا

 ،المقارنة الدقيقة الى ضرورة وجود مفاهيم محددة بدقة وواضحةتحتاج               

 الإداري في البحث  الأساسيةانب الضعف فعدم دقة المصطلحات يمثل احد جو 

كل  ،معنى المفاهيمالعامة حول  الإدارةكونه لا يوجد اتفاق بين الدارسين في  ،المقارن 

كما  ،ضف الى دلك تاثير القيم التي يؤمن بها ،باحث يتبنى المفهوم الدي يتماش ى وبحثه

فهوم مثل م ،والأكاديميةان المفهوم نفسه قد تكون له عدة معاني من الناحية العلمية 

 السلطة والنفود التي يمارسها الموظف ،الكلي الإداري البيروقراطية فقد تعني النظام 

 و نمط معين من السلوك.او تنظيم اداري كبير ا ،الإداريةالعام او النظم 

اللجوء الى تحديد المفهوم موضوع الدراسة بتعريفه اجرائيا وتحديد يمكن               

 مبريقي.مؤشرات له تقبل الاختبار الأ 

ي نه فلة الترجمة لأ أالى دلك هناك مشكلة تواجه تحديد المفهوم هي مسضف              

 بعض المصطلحات العامة من الصعب تعريفها بما يفقدها دلالتها الحقيقية.
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 :جمع المعلومات :ثانيا

فنجد المعلومات  ،الدراسة المقارنة على المعلومات والبياناتتعتمد                

لكن توجد صعوبة في  ،الملاحظة ،مقابلةال ،المباشرة ومن مصادرها الاستبيان

كصعوبة الحصول عليها  ،.....خاصة في دول العالم الثالث الأدواتاستخدام هده 

ة سوء اختيار العين ،والسرية ونقص الموارد المالية المخصصة والباحثين الاكفاء.....

 عليه. الإجابةوالدقة في صياغة الاستبيان وعدم تجاوب افراد العينة في 

يتعلق بالمصادر غير المباشرة في الاحصائيات علومات مع الثاني من الالنو ما أ            

 لكثير من الاحصائيات الرسمية في الكثيرحيث يلاحظ ان ا ،الرسمية والمجلات والوثائق

 وانه لا يسمح للباحث بالاطلاع على كل الوثائق والاحصائيات. ،من الدول يشوبها قصور 

 :أخرى  أنظمةمع  الإداري تداخل النظام  :ثالثا

مة البيئة الاجتماعية العافي  الأخرى  الأنظمةمع  الإداري والتفاعل بين النظام التداخل 

 ،اطاره نظاما فرعيا في الإداري واعتبار النظام  ،التي يعيش فيها خاصة النظام السياس ي

جزءا  ةالإدار كون  ،عند دائرة السياسة الإدارةمعنى توجد صعوبة في الفصل بين دائرة ب

 وجانبا من عمليات النظام السياس ي.

 :عية الباحثموضو  :رابعا

فقد لوحظ احجام واعراض  ،عدم موضوعية الباحث في الدراسة التي يقوم بهااحتمال 

التي يقدمونها  والاعمال بعض الباحثين عن نقد انظمتهم في التقارير والدراسات

لدول ما فقد ينظر اليها بعين  إدارية ةأنظماما في حالة دراسة  ،للمؤتمرات العلمية

 الدارس الموضوعي المحايد.
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 ابً خلدون جيارثجامعت 

 كليت الحلوق والعلوم الضياصيت

 تياصيكضم العلوم الض

 علوم صياصيت صىت أولى ماصتر                 الادارة العامت الملارهت    :ملياش

كعيبوظعمـر       :الأصخاذ  

 

 ".البيروكراطيت كمحور للملارهت في الإدارة العامت"  :الضابعت  المحاضرة

ت،  زيم وحىد ندة مهاًير ًمً٘ الانخماد نليها لإحساء دزاطاث مٓازهت للأهكمت الادازٍ

د أقهسث ٗلمت  ئلا أهه جم اخخُاز مإطظت البيروْساؾُت ٗىطُلت لهره االإٓازهت. وْ

  البيروْساؾُت ْدزة ٖبيرة في الاطخمساز نلى الخداوٛ زيم الاهخٓاداث ال٘بيرة التي حهسغذ لها

وهرا زاحو ئلى الًمىع الري احظمذ به، والى الاطخخداماث ذاث االإهاوي االإخخلُت التي 

 اغُُذ نلُا مً الٓدًم.

 :أولا: مفهوم البيروكراطيت

بمهىاها   BUREAUCRATIEًخُٔ ٖخاب الؤدازة الهامت نلى أن اطخهماٛ مطؿلح  

في مإلُاث  الاْخطادي الُسوس ي "َاوظان يىزوي"  5471الخالي وزد لأوٛ مسة نام 

VINCENT GOURNAY وهى أوٛ مً هكس ئلى االإٙاجب الهامت بانخبازها الأداة الهاملت في ،

ت.الخٙىمت، وجددر ننها باطم بيروْساؾي أ  ي َئت الهاملين في االإٙاجب الؤدازٍ

ًخٙىن مً ٗلمخين الأولى  BUREAUCRACYاالإُهىم اللًىي لٙلمت بيروْساؾُت * 

CRACY  ٓي أو الخ٘م مهىاها الٓىة  KRATIA , KRATOSوحهني خ٘م، وهي ذاث أضل ايسٍ

STRONG ، أما الٙلمت الثاهُتBUREAU  حهني االإ٘خب، لُطبذ االإهنى اللًىي للبيروْساؾُت

 حكم المكخب أو صلطت المكخب.
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هي هىنا مً أهىام الخىكُم ًخػو َُه الأَساد للٓىاند والٓىاهين : المفهوم العلمي* 

هخمد نلى مجمىنت مً االإبادب أهمها: جىشَو الاخخطاضاث، جددًد  االإ٘خىبت، وَ

احل جدظين َهالُت االإىكمت وشٍادة ْدزتها نلى  االإظإولُاث، حظلظل الظلؿاث، وذلٚ مً

 جأدًت الانماٛ.

اٗدًمي االإظخخدم في  للبيروْساؾُت مهىُان، االإهنى الشاتو للمطؿلح واالإهنى الأ

 الدزاطاث الهلمُت:

 ٛ : زبـ البيروْساؾُت بهدز االإىازد واللانٓلاهُت واطاءة اطخهماٛ الظلؿت االإهنى الأو

ُت الاحساءاث   واالإماؾلت في اهجاش الانماٛ.والخمظٚ بدسَ

اٗدًمي الهلمي، والري بسش مً خلاٛ ٖخاباث نالم الاحخمام المعنى الثاوي : هى االإهنى الأ

 ، الري خدد الظماث السةِظُت للبيروْساؾُت الخدًثت.MAX WEBERالاالإاوي ماٖع َُبر 

 MAX WEBER (3681- 3291.)ثاهيا: هظريت البيروكراطيت لماكط فيبر  

اث ال٘لاطُُ٘ت، ووشأث في االإاهُا بُػل  ت البيروْساؾُت هي ئخدي الىكسٍ  ماٖعهكسٍ

اجه بهامين أي طىت َُبر د اطخخدم َُبر في ٖخابه الري ضدزث أولى ؾبهاجه بهد وَ ، وْ

 ، مطؿلح البيروْساؾُت لىضِ االإىكماث ال٘بيرة الدجم ٖما خدد خطاةطها.5211

 : فيبر للبيروكراطيت حعريف ماكط* 

ي ذلٚ الخىكُم الطخم االإخىاحد في االإجخمو الظُاس ي االإهٓد واالإخدػس، لخدُٓٔ ه

الاهداٍ الٓىمُت، ولإخساج الظُاطت الهامت ئلى خيز الىاْو ووغهها مىغو الخىُُر. 

ًخم اخخُازهم وبيروْساؾُىن حهني اولئٚ الاشخاص الهاملين في الادازاث الخٙىمُت، والرًً 

أو اهخخابُت، ًٙىهىن َُما بُنهم جىكُما هسمُا جد٘مه ْىاند  للهمل بأطالُب لِظذ وزازُت

  مهُىت، وجددد َُه الاخخطاضاث والىاحباث واالإظإولُاث.

 للخىكُم مهين همـ هي البيروْساؾُت أن َُبر الإاٖع البيروْساؾي الىمىذج مً خطحً

 زم لها اللاشمت والظلؿاث االإظإولُاث جددًد ًخم الهُٙل هرا وفي .الؤدازي  الهُٙل في

 جددًد بدون  اهه ئذ وحه، خير نلى الأنماٛ ئهجاش مهه ًمً٘ بشٙل الىقاةِ بين الخيظُٔ

 الخىكُمي الهُٙل في االإخخلُت الأحهصة أو الأَساد بين والهلاْاث والظلؿاث االإظإولُاث
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 أخظً نلى الأهداٍ جدُٓٔ ًخم ولا مخداخلت أو مخهازغت الجمانُت االإجهىداث جطبذ

د وحه،  .الؤؾلاّ نلى جدُٓٓها ًخم لا وْ

لما  شادث جدُٓٓها االإساد الأهداٍ ونكمذ ئهجاشها االإؿلىب الأنماٛ حجم شاد وٗ

اث االإظإولُاث ت واالإظخىٍ  وخداث وحشاب٘ذ الهلاْاث وحهٓدث لها، اللاشمت واالإىاضب الؤدازٍ

 جلٚ وهي وجىىنها الأنماٛ ٖثرة مو جخلاءم مهاًير أو أطع ندة اجبام الأمس وجؿلب الخىكُم،

 .البيروْساؾي همىذحه في( َُبر ماٖع) خددها التي االإهاًير

ص نلى البيروْساؾُت بمُهىمها الاًجابي مخىاطُا ما ْد جيخجه  هلاخل ان ماٖع َُبر زٖ

هت ويير مٓطىدة، َماٖع َُبر ًطِ البيروْساؾُت بانها الىمىذج االإثالي  مً هخاةج يير مخىْ

IDEAL TYPE ت الطخمت  وهي خظبه جٓىم نلى ما ًلي: للمىكماث الادازٍ

 حظلظل هسمي للىقاةِ )حظلظل طلؿىي للىقاةِ(. -5

 جٓظُم الهمل نلى أطاض الخخطظ الىقُُي. -1

 هكام مً الٓىاهين االإىغىنُت والهمىمُت حهؿي خٓىّ وواحباث شايل الىقُُت. -3

و الادازي وشايله )الُطل بين الخُاة الصخطُت والىقُُُت الإ -7 ىو الُطل بين االإىْ

 جىزٍث الىقاةِ(.

ُتهم نلى أطاض االإإهلاث الُىُت. -1  اخخُاز االإىقُين وجسْ

جُت خظب الأْدمُت ونلى اطاض مهاًير مىغىنُت. -6 ُت الخدزٍ  الترْ

ت والثباث  -4 في الىقُُت الهامت )ممازطتها في مأمً مً الخٓلباث الاطخمسازٍ

 الظُاطُت(.

 * جلييم هموذج البيروكراطيت:

 الاًجابياث:: 3

ت في قل الىكام الادازي الاْؿاعي والىكام  - هى همىذج بدًل زاَؼ للممازطاث الادازٍ

 الاطدبدادي.
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ًدنىا الى الشسنُت والهٓلاهُت واالإىغىنُت الإىو الخأزيراث والىلاءاث الصخطُت ومىو  -

 اخخٙاز الظلؿت واطخًلالها مً ْبل اصخاب الىُىد لأيساغهم الصخطُت.

الادازي ٌظدىد الى الٓاهىن )ًػمً الخٓىّ وجدُٓٔ الدْت والُ٘اءة  حهل الهمل -

 االإهىُت(.

 الاهخمام ال٘بير بكاهسة الخىكُم. -

ُبها بؿبُهت البيروْساؾُت أن االإُسوع مً * الضلبياث:  الُ٘اءة ئلى جإدي جسٖ

 والتي( َُبر ماٖع) وغهها التي االإهاًير أن ئلا االإىكمت، داخل الأنماٛ ئجمام في والُهالُت

 ئذا خؿس ومطادز مظاوب  وجطبذ اله٘ع ئلى جىٓلب ْد مصاًا جٙىن  أن َيها االإُسوع مً

د جؿبُٓها أس يء ّ  االإ٘خبُت الخهُٓداث مً َتزً  والظسنت بالشٙل الأنماٛ أداء وحهى

ٖما جطىزه ماٖع َُبر ًىؿىي نلى مجمىنت مً البيروْساؾي  الخىكُمَ ،االإؿلىبت

الاًجابُاث، ئلا أن الخدىلاث والخؿىزاث نلى مظخىي البِئت االإهاضسة ونلى مظخىي 

ُُت مما أقهس هرا الىمىذج  ت االإىْ ت الىكم والىكسٍ اث االإهاضسة في الادازة ٖىكسٍ الىكسٍ

 ٌهاوي مً الظلبُاث الخالُت:

دازي نلى اهه هكام مًلٔ لا نلاْت له بالبِئت الىكس الى االإىكمت أو الجهاش الا  -

 الخازحُت.

 اهماٛ الجاهب الاوظاوي في الخهامل مو االإىقِ أو الهامل. -

ؼ الطلاخُاث. -  السوجين، وندم السيبت في جُىٍ

ص. -  الخثبذ بالٓىاند الٓاهىهُت والخهلُماث الطادزة مً االإسٖ

س االإسوهت. -  ندم جىَ

ت الصاةدة )ندم -  وحىد شُاَُت(. الظسٍ

يز -  الؤدازة في والسؤطاء الٓادة مً ْلُلت مجمىنت ًد في الٓسازاث اجخاذ طلؿت جسٖ

 .الهلُا
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 ثالثا: الىموذج البيروكراطي كأصاش لملارهت الاهظمت الإداريت:

بُػل الهدًد مً االإخخطين باالإٓازهت ؾغى اطخخدام االإىهج الىقُُي الري اْترخه 

هترع االإىهد وآخسون نلى الدزاطاث التي تهخم بالهُاٗل "أالإىهد " نلى بُٓت االإىاهج الاخسي، وَ

الخىكُمُت، ٗىن هره الاخيرة ْد جخخلِ اخخلاَا ٖبيرا مً هكام الى آخس، وأن الهُاٗل 

الخىكُمُت االإدشابهت في الاهكمت االإخخلُت ْد جٙىن لها وقاةِ مخخلُت، وبالخالي ًخم ججاهل  

 َاث.هده الاخخلا 

د لا جٙىن  ئن الخدلُل االإٓازن ًؿسح مشٙلت الاخخُاز بين االإىهج الهُ٘لي والىقُُي، وْ

هره االإشٙلت خؿيرة في الدوٛ الًسبُت بظبب الترابـ بين الهُاٗل الخىكُمُت والىقاةِ التي 

 جإديها.

ا الامس ن٘ع ذلٚ في الدوٛ الىامُت، َاالإٓازهت الىقُُُت  ْد جٙىن أضهب منها هكسٍ

ا ئما مُٓىدة أو ان البدث ننها طُٓىد ئلى البدث في هُاٗل جىكُمُت يسبُت ويامػت لأنه

 جإدي مثل هره الىقاةِ.

 مً هاخُت أخسي َاالإٓازهت الهُٙلُت لها مخاؾسها التي ًمً٘ جددًدها بظهىلت:

 يُاب االإإطظاث أو االإىكماث التي ًمً٘ مٓازهتها وغهُها. -

 مُت االإدشابهت جٓىم داةما بىقاةِ مخمازلت.خؿأ الاَتراع أن الهُاٗل الخىكُ -

ُب مخخطظ هى طمت نامت لٙل االإجخمهاث ، لرا ًمً٘  = البيروْساؾُت ٖترٖ

الانخماد نلى البيروْساؾُت ٖأطاض للمٓازهت، ًٓىم نلى ان اَتراع مٓازهت الىقاةِ في 

ت  اٖثر اطهاما وجىغُدا مً االإىهج الهُ٘لي.  الىكم الادازٍ

وهى الاؾاز الىكسي الاٖثر ْبىلا في دزاطت الادازة = الىمىذج البيروْساؾي مُُد 

دزة نلى شسح الاخخلاَاث الاحخمانُت بين  االإٓازهت، وذلٚ ٗىهه الىمىذج الاٖثر احظانا وْ

الكىاهس، بمهنى ان الادازة االإٓازهت مظخٓبلها مسهىن بدزاطاث البيروْساؾُت خظب 

 .SIGELMAN"سجلمان" 
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 ."العامت الإدارة يئتب": محور 

بانخبازها  دُؿت بهاالادازة الهامت في مجخمو مهين بالبِئت االإهصة أحاداء وبىاء  ًخأزس 

البِئت التي ٌهمل َيها، ٖما حظخٓبل هره حي مً أهكام مُخىح، َمدخلاث الىكام الادازي ج

 الأخيرة مخسحاث هرا الىكام الادازي.

 الاحخمانُت والثٓاَُت التي جلهب دوزا ٖبيرا فيئن االإخًيراث الظُاطُت والاْخطادًت و

وممازطت الؤدازة الهامت. غِ ئلى دلٚ أن الاوظان هى الهىطس الاطاس ي ٍ الهملُت  حشُ٘ل

ؿبو بال٘ثير  ذ، وهى هخاج لبِئت مهُىت وٍ ت، ئد ٌهخبر هدَها ووطُلت لها في هُع الىْ الادازٍ

ه ، وهره الخطاةظ هي ا مً خطاةطها التي هٓلها ئلى أحهصة الادازة الهامت لتي جىحه طلىٖ

 داخل هده الاحهصة.

ِ نلى وحىد نلاْت مظخٓسة َُ هالُتها ًخىْ ي داخل ُنها، أا بمُٖاءة الادازة الهامت وَ

ر في هره البِئت طُلخٔ غسزا ، َىحىد اي اغؿساب أو حًُيزحُت االاؾاز الهام لبِئتها الخ

ت، ئلا ئدا وحد لدي هره الأخيرة االإٓدزة نلى الخأْلم مو  الداخلي بالاطخٓساز  للمىكمت الادازٍ

 ْىي الخًُير الخخمُت االإىحىدة في بِئتها الخازحُت.

 البيئت الاجخماعيت. *

 * البيئت الاكخصادًت.

 * البيئت الضياصيت

 البيئت الاجخماعيت.:  الثامىت المحاضرة

ٍمً٘ أن هدىاوٛ في الادازة الهامت، و  جأزيرامً أٖثر البِئاث  انُتمحهخبر البِئت الاحخ

 البِئت الاحخمانُت مً خلاٛ الىٓاؽ الخالُت:

ت لدي االإجخمو  الشخصيت اللوميت )الوطىيت(: -13 ووهني بها وحىد ْىاطم مشترٖ

أيلبُت أَساد  خطِ بهًجميزه نً بُٓت االإجخمهاث الأخسي، أي همـ الخُ٘ير والظلىٕ الري 

ت التي جميز أَساد االإجخمو هرا االإجخمو وهي الطُاث الاحخمانُت االإش االإهني نً باقي ترٖ

مً٘ جٓظُم خطاةظ الصخطُت الٓىمُت الى ضىُين هما:  االإجخمهاث الأخسي، وٍ
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هىإ جُاوث في الأهمُت التي ًىليها الُسد في االإجخمو للاهُٓاد هدى  دوافع الاهجاز: -أ

أنماله االإخخلُت، َُي االإجخمهاث االإخٓدمت ٌظعى الُسد ئلى الخُىّ والىجاح والخميز في أداء 

ل هره  جدُٓٔ أْص ى دزحت مً الخُىّ والىجاح واجٓان الهمل نلى بهؼ االإجخمهاث، وٗ

 الُٓم جىه٘ع نلى الاداء الهام في الادازة الهامت.

ٓت التي ًدزٕ بها الاَساد الاشُاء، والىمـ الري  الخصائص الدهىيت:  -ب هي الؿسٍ

 ًيخهجىهه في الخُ٘ير ومىاحهت االإش٘لاث، ومً بين هره الخطاةظ هدٖس ما ًلي:

: هىإ َسّ بين االإجخمهاث االإخٓدمت واالإخخلُت، أم الغكل ضمون الاهخمام بالم -*

الىقاةِ وجدُٓٔ  هامث جىحد بهؼ االإجخمهاث تهوبالخالي هىإ اخخلاٍ في الاهخمام، خُ

ت  ، بِىما في الدوٛ االإخخلُت ٗل ما يهمها هى خٓدمتخاضت في الدوٛ االإالُهالُت الادازٍ

ت ًخم الشٙل، بمهنى في االإجخمهاث االإخٓدمت  الاهخمام بالجىهس ومػمىن الهملُت الادازٍ

 دازي.ًخم الاهخمام بشٙل الهمل الؤ جخمهاث االإخخلُت بِىما االإ

هٓطد بها الظسنت في المروهت والخعددًت الدهىيت ام الجمود والوحدة الدهىيت:  -*

، َاالإىقِ في ر ن٘ع االإجخمهاث الجامدة التي جٓاوم الخًُير يامٙاهُت الخُِ٘ والخًُ

االإجخمهاث االإخٓدمت ًىكس الى الاشُاء والكىاهس مً مخخلِ حىاهبها، ٗىهه ًخهامل مو أَٙاز 

داوٛ الاطخُادة في يالب الا  خٓبل الاَٙاز والاهخٓاداث البىاءة، وٍ خُان جٙىن مخهازغت، وٍ

د نلى  منها، ن٘ع االإجخمهاث االإخخلُت خُث حظىد هكسة غُٓت ومددودة للكىاهس  بما ًإٖ

.ً  وحىد أخادًت دهىُت ولا ًخٓبل اَٙاز واهخٓاداث الآخسٍ

جؿغى الجىاهب الهلمُت  في االإجخمهاث االإخٓدمت العلم والعللاهيت أم الخرافت: -*

ٓت نلمُت، ن٘ع بهؼ  ت بؿسٍ والهٓلُت في االإىكمت، ومداولت خل مشاٗلها الادازٍ

االإجخمهاث التي جسد بهؼ االإشاٗل الى الطدَت، َاالإىقِ في هره الخالت لا ًخؿـ نلى 

ذ االإىاطب   .االإىاطبتالٓسازاث  لاجخاذالسيم مً أهه لا بد مً اخخُاز الىْ

ًإزس البىاء الاحخماعي نلى ىاء الاجخماعي وكيفيت جأثيره على أداء الادارة العامت: الب -9

هُٙل ونلاْاث الخٙىمت ومىكماث الادازة الهامت، بانخبازه الاؾاز الدي ًدخػنها، َالبىاء 

اٗث الخىكُمُت  ًمً٘ أن جسحو الى البىاء الهامت  للإدازةالخىكُمي وال٘ثير مً الظلى

 وما ًدخىٍه مً نىاضس ونلاْاث. الاحخماعي
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ًمً٘ جٓظُم االإجخمهاث مً خُث ؾبُهت الخىكُماث الاحخمانُت الظاةدة في 

االإجخمو، الى مجخمهاث جٓلُدًت ًٌلب نليها ؾابو الخىكُماث الاولُت، خُث حظُؿس الاطسة، 

ت والتي ًثهاث الخدمهى االإجخالٓبُلت نلى الخُاة والهلاْاث الاحخمانُت، أما الىىم الثاوي و 

ت مًٌلب نليها ؾابو الخىكُ ؿلٔ نليها باالإىكماث اث الثاهىٍ اٗلأخصاب الظُاطُت والىٓاباث وٍ

اٗث الخٙىمُت، وهده الخىكُماث يير  لها اوهٙاض نلى الادازة الهامت، َال٘ثير مً الظلى

ت جيخٓل الى الادازة الهامت.  الٓبلُت والهشاةسٍ

احي، ومىه يُاب الجدازة ذنلى اطاض = في االإجخمهاث الخٓلُدًت ًٙىن الخىقُِ 

 والُ٘اءة، وبالخالي يُاب الُهالُت في الاداء الىقُُي.

= الٓسابت والىلاء هي اطع الخهُين في الىقاةِ، مما ًإدي الى اخخٙاز االإىاضب 

 وبالخالي جىحُه الادازة لخدمت مطالح هده الُئت في االإجخمو.

ت في االإجخمهاث الخدًثت ًٙىن نلى اطاض  = أما الخهُين في الىقاةِ واالإىاضب الادازٍ

جخمو، والتي لها جأزير نلى الادازة مً الجدازة والُ٘اءة لؿبُهت الخىكُماث الظاةدة في االإ

ت. اٗث الادازٍ  خُث الخىكُم والظلى

هه لأ الخهلُمي  الهُٙلهدرش  :الىظام الخعليمي وجأثيره عل أجهسة الادارة العامت -11

ت س الؿاْاث والُ٘اءاث مً االإىازد البشسٍ ىَ  للإدازة هى الري ًٙىن الاؾازاث واالإىقُين، وٍ

 ُت:مً خلاٛ الىٓاؽ الخالالهامت . لرا هدزض دلٚ 

ي لا جىحد بها وظب ٖبيرة مً الأمُت لا جٙىن للإدازة االإجخمهاث الت وضبت الأميت: -*

ضهىبت في الخهامل مو الجمهىز واله٘ع صخُذ نىدما جٙىن هىإ وظبت ٖبيرة مً الأمُت 

ه اهؿلاْا مً أن الاوظان الامي يير وافي االإجخمو، ًٙىن هىإ حهظِ للإدازة  عي لخٓىْ

دلٚ الخهامل بالىزاةٔ االإ٘خىبت  بٓى في هره الخالت ناحص نً مىاحهت الادازة الهامت، وٖ وٍ

ضهب، لرا ًٙىن الخهامل يالبا شُهُا. نلى ن٘ع االإجخمهاث الخدًثت واالإخٓدمت ًٙىن 

ه وواحباث الادازة الهامت التي جٓدم له الخدماث، ٗىنها مسخسة  الجمهىز واعي بدٓىْ

اؾً نلى ن٘ع االإجخمهاث االإخخلُت هىإ هىم مً الاخخٙاز الادازي وطىء لخدمت االإى 

 اطخهماٛ الظلؿت.
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في االإجخمهاث االإخخلُت ًىحد ما ٌهسٍ بهسم الخهلُم  طبيعت الهرم الخعليمي: -*

اث  اث الهلُا اٖثر مً االإىقُين االإىحىدًً في االإظخىٍ االإٓلىب، لان ندد االإىقُين في االإظخىٍ

د نلى الخهلُم الىكسي، وفي الادازة ًىحد َاةؼ في الهمل، َٓد ًٙىن الدهُا، والانخما

ت الدهُا واله٘ع صخُذ. اث الادازٍ  االإىقِ ًدمل شهاداث نلُا لً٘ ًىقِ في االإظخىٍ

٘ اٗلىلاًاث االإخددة الأمسٍ التي حهخمد نلى الىكام االإُخىح  تُفي االإجخمهاث االإخٓدمت 

دددة، نلى ن٘ع االإجخمهاث االإخخلُت التي خُث جىحد وقاةِ دُْٓت جٓابلها جخططاث م

ب ٖبير وهى مٙلِ ومهؿل للإدازة.  جأخر بالىكام االإًلٔ الدي ًخؿلب جدزٍ

َُي االإجخمهاث االإخؿىزة جىحد امخُاشاث لخاملي الشهاداث الهلُا نلى ن٘ع ما هى 

 مىحىد في االإجخمهاث االإخخلُت.

دي أصاليب ومحخوى الخعليم:  -* في االإجخمهاث االإخخلُت ًٙىن مدخىي الخهلُم ججسٍ

ٍإزس ذلٚ نلى نمل وهكسي نام، لً٘ في االإجخمهاث االإخٓدمت هى ذو مدخىي جؿبُٓي جٓني، و 

جُا بالهمل الخؿبالادازة الهامت، َاالإىقِ الري  ً هكسي ًدخٚ جدزٍ ُٓي، وهرا جلٓى جٙىٍ

بهالى مٙلِ وهى ًدخاج  ت جدزٍ ، أما في البلدان االإخٓدمت هجد االإىقِ ٌهمل بشهادة هكسٍ

به، لأهه هىإ جخطظ في الهمل وبالخالي  وجٓىُت وهى مخدزب، والادازة لا جخدل جٙالُِ جدزٍ

 ًٙىن له هىم مً الخبرة الخؿبُُٓت.

الخلٓين نلى ن٘ع الدوٛ االإخٓدمت أطالُب الخهلُم في البلدان االإخخلُت هي الخُل و 

 هاد.التي حهخمد نلى اطالُب جىمُت زوح الابخٙاز والاحت

االإىقِ الجدًد في االإجخمهاث االإخٓدمت نىدما ًطل الى الادازة ًبدأ مباشسة نمله،   

اَُٗت جإهله الإباشسة مهامه ٗىن هره الدوٛ لديها هكام حهلُمي ًخُِ٘  َله خبراث ومإهلاث 

همل نلى ن٘ع الدوٛ هكام الخهلُم ًخُِ٘ مو اخخُاحاث طىّ المو طىّ الهمل و 

 االإخخلُت.

 

 

 



 

 10 

 ".العامت الإدارة ت الاكخصادًت وجأثيراتها علىالبيئ: " الخاصعت المحاضرة

دوز ٖبير في حشُ٘ل وبىاء وهمـ أداء أحهصة اٗن للبِئت الاحخمانُت والثٓاَُت ئدا 

تي جلهب دوزا لا ًٓل أهمُت في الادازة الهامت، َهدا ًىؿبٔ ٖدلٚ نلى البِئت الاْخطادًت ال

هرا الخطىص، والبِئت الاْخطادًت جددد هؿاّ وؾبُهت الدوز الري جلهبه الدولت وأحهصة 

دلٚ ؾبُهت البىاء الخىكُمي والادازي في االإجخمالخٙىمت  دزتها نلى الُٓام بهرا الدوز، وٖ و وْ

 االإسجبـ بما جٓىم له الخٙىمت مً وقاةِ وأوشؿت.

أحل مىاْشت ودزاطت جأزير البِئت الاْخطادًت نلى الادازة الهامت لا بد مً جىاوٛ مً 

 الىٓاؽ الخالُت:

ُب الٓؿاناث الاْخطادًت في االإجخمو  البىاء الاكخصادي للمجخمع: -3 ًىه٘ع جسٖ

ُب هر نلى الدوز الدي ًٓو نلى الخٙىمت الُٓام به، لٓؿاناث ًددد هىنُت ه ابمهنى جسٖ

ثيرا  ما ًىه٘ع بىاء الٓؿاناث نلى البىاء الخىكُمي مهام الخٙىمت ومجالاث نملها وٖ

ٙىن ْاةد في االإجخمو خُث هجد أن خخظ بيشاؽ مهينًالخٙىمُت ، َٙل ْؿام  للأحهصة ، وٍ

اةد بين الاحهصة الخٙىمُت.  الجهاش االإىىؽ به الاشساٍ نلى هرا الٓؿام ٌشًل مٙان زةِس ي وْ

دوز الدولت  السأطمالُتادًاث هُٙل أو مطلخت، خُث هجد في الاْخط ْؿاملٙل 

ًٓخطس نلى الخىكُم نلى ن٘ع ما هى مىحىد في البلدان الاشتراُٖت اذ لا ًٓخطس دوز 

رة، والدولت جىلي اهمُت ٖبيرة للٓؿام الدولت نلى الخىكُم َٓـ بل ٌشمل حىاهب ٖثي

ُما ًخطظ االإخؿؿاث َت مثاٛ خاٛ الجصاةس مالهمىمي، وجخطظ له ميزاهُت ضخ

 الخماطُت.

ي أنىدما ًٙىن هىإ حشدذ في الٓؿاناث، حغدذ الاوغطت كطاعيا وجغرافيا:  -9

 داولت جدُٓٔمفي  ْؿاناث مىشنت ضىانُت، شزانُت، خدماجُت َان دوز الخٙىمت ًخمثل

اٗن هىإ حشدذ حًسافي َالدولت حهمل نلى الخٙامل والاوسجام ب ين هره الٓؿاناث، َاذا 

دُٓٔ بـ الاْالُم ببهػها البهؼ، وحهمل نلى الاطدثماز في ٗل الٓؿاناث بهدٍ جز 

، نلى ن٘ع بهؼ الدوٛ التي حهمل نلى االإداَكت نلى اطخمساز الدولتبالخالي الخىاشن، و 

يز  ْؿاناث في اْالُم مهُىت نلى خظاب الأْالُم الاخسي، مما ًإدي الى ندم الخىاشن بين جسٖ
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ىحد ما ٌظالٓؿاناث الاْخطادًت، مما ًإزس طلبا نلى اطخٓساز الد ى بالسؤٍت مولت، وٍ

 في حظُير الدولت. الجهىٍت 

 هدلل الخبادٛ الاْخطادي مً خلاٛ:هظام الخبادل الاكخصادي )الخجاري(:  -11

، وبالخالي َان دوز الدولت في الاْخطاد ت(لهت بظه* ئما ًٙىن مٓاًػت َى بظُـ )طل

اٗن مىحىد في الاْخطادًاث هُاٗل للدو جىحد  ًٙىن بظُؿا، ولا  لت حشسٍ نلُه، وهرا 

 الٓدًمت.

ٔ الىٓىد َهى ًخلٔ نبء نلى الدولت التي ًجب ان  اٗن الخبادٛ نً ؾسٍ * أما ئذا 

حظُير الاْخطاد، لان دلٚ ها مإطظاث مالُت وهٓدًت، ولا بد أن جٙىن ْادزة نلى جٙىن ل

صي(، وهى ما ٌهؿي  ٔ الظُاطاث االإالُت والىٓدًت )وشازة االإالُت، البىٚ االإسٖ ًٙىن نً ؾسٍ

ت و اهمُت ٖبيرة لىحىد َها  االإالُت نلى الظىاء.لُت الادازة الهامت وخػىزها في الخُاة الخجازٍ

 مضخوى الخلدم والىمو:  -10

ُت، بمهنى اهه خٓٔ مظخىي مً الخىمنىدما ًٙىن الاْخطاد مخٓدم ومخؿىز  -*

َالدولت ج٘خُي بدىكُم الاْخطاد وهُاٗلها الاْخطادًت، نلى ن٘ع الدوٛ االإخخلُت أهه 

ؼ الاطدثماز ف و، مما هىإ يُاب للٓؿام الخاص أو أهه ًسَ ي بهؼ الٓؿاناث واالإشازَ

اٗهذ دزحت االإخاؾسة والطهىباث لان مهام  ٌظخىحب نلى الدولت أن حظدثمس َيها مهما 

لدولت التي لها وقاةِ الاطدثماز والدظُير والخخؿُـ والخُُٓم الخىمُت جٓو نلى ناجٔ ا

 واالإساْبت وهى نبء ٖبير نلى ناجٔ احهصة واداء الادازة الهامت.

ادة مداخل الدولت وبالخالي جخطُظ مبالٌ  = نىدما ًٙىن الىمى اًجابي ًإدي الى شٍ

هىإ جدُيزاث، وبالخالي ًٙىن مالُت ٖبيرة للجهاش البيروْساؾي والخطىٛ نلى الاؾازاث و 

س قسوٍ مظاندة نلى  الجهاش الادازي َهاٛ، ومً جم ًىٓظ الُظاد الادازي ٗىن الدولت جىَ

 ماٛ.َهالُت االإىقُين واله

ٍل جٙىن الدولت ناحصة نً جمى في الدوٛ االإخخلُت  خاضت = نىدما ًٙىن الىمى طلبي

الىُٓاث الخاضت بالجهاش البيروْساؾي مما ًجهل االإىقُين ًهجسون الى الخازج او الى 
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ىدشس الُظاد الٓؿام الخاص، ومىه اَساى الٓؿام الهام مً الُ٘اء ت ، وٍ اث والٙىادز البشسٍ

ى  دسٍ الجهاش نً خدمت الظُاطت الهامت للدولت.والسشىة، وٍ

ٗلما  ،ظخىي ناٛم، ونلى ي الخٓدم الاْخطادي للمجخمو ٖبيراٗن مظخى ٗلما           

اٖثر حهُٓدا، مما ًخؿلب دوزا جيظُُٓا وزْابُا غابـ مً ْبل  يهرا ببىاء اْخطاداْترن 

ا خٓدم الخٙىمت، َالخُاف نلى جىاشهاث االإجخمو االإ ُب ًخؿلب جىكُما ادازٍ واالإهٓد الترٖ

ٔ الى الخىوزْابُا اٖبر مً االإجخمو  ُب الري لم ٌهسٍ الؿسٍ  مُت بهد.االإخخلِ البظُـ الترٖ

د ؾبٓاث وشساةذ ٖثيرة ًٙىن االإجخمو مخخلِ جىحىدما نجوزيع الثروة والدخل:  -10

اْترن َادا حهاوي مً مشٙلت الخىشَو، وهرا ما ًإدي الى وحىد ضهىبت باليظبت للخٙىمت. 

َٓس وجخلِ االإجخمو بخىشَو يير نادٛ للثروة والدخل َان مش٘لاث الخٙىمت جصداد حهُٓدا 

الخىمُت في مخخلِ  لإخدارمٙاهُاث ٖبيرة لػساةب، لا بد مً ا)الطهىبت في الخطىٛ نلى ا

 (.الٓؿاناث

ُجت للػساةب هدالى دَو احبازي  بالإغاَتالدوٛ االإخٓدمت ًٙىن دخل الُسد مسجُها في 

اخُل للدخل االإسجُو، نلى ن٘ع ان ايلب دوٛ الجىىب االإخخلِ، خُث ان ايلب مد

سع الػساةب، والدولت جخدمل نبء  اَسادها غهُِ مما ًإدي الى ضهىبت في جدطُل وَ

ل الاْخطاد  ير الخدماث الهامت، وججد ضهىبت ٖبيرة في الخطىٛ نلى الاًساداث لخمىٍ جىَ

 الىؾني.

 :ره على ابييت واداء الادارة العامتيعت الىظام الاكخصادي وكيفيت جأثيطب -18

 :ًٙىن الخٓظُم نلى اطاض االإلُ٘ت )هىنُت االإلُ٘ت(هىا  -

 ُت الهامت: ملُ٘ت الدولت لىطاةل الاهخاج والاطدثماز.االإل٘ -*

خذ باب الاطدثماز. -*  االإلُ٘ت الخاضت: َخذ االإجاٛ للخىاص لامخلإ وطاةل الاهخاج وَ

 بين الىىنين الظابٓين.الجمو ُت االإخخلؿت: االإل٘ -*

 : هجد هىنين هما:الاهظمت ذاث الملكيت الخاصت أولا:

 : والري ًٓىم نلى:الىظام الرأصمالي الخىافس ي -13
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ت ملُ٘ت ندد مً االإشسوناث الاْخطاد -* ًت الهاملت في الٓؿاناث االإخخلُت االإملىٖ

. خاضت، بالٓدز الري لا ًدُذ لأي  منها أن ًمازض اخخٙاز او طُؿسة نلى الظىّ

ت الاْخطادًت واجاخت الُسضت لٓىي الظىّ )االإىاَظت ال٘بيرة(. -*  مبدأ الخسٍ

ًخددد اليشاؽ الاْخطادي دون جدخل مً حاهب الدولت أو حهت أخسي )جدخل  -*

 مددود(.

ًخػاءٛ جدخل دوز الخٙىمت بشٙل ٖبير، دوزها الاًجابي ًٓخطس نلى  

ت مثل الخُاف نلى الأمً الداخلي والدَام الخازجي .  الخدماث الػسوزٍ

ُٓت ذاث الؿابو الاْخطادي، الخهلُم،    ٖما جٓدم بهؼ الخدماث االإسَ

ُٓتفي  هال٘نها لا جىُسد بها لىخدها ْد ٌشازٖ .،الصخت، ال٘هسباء.... ير هده الخدماث االإسَ  جىَ

 بهؼ االإشسوناث الخاضت.

ي هؿاّ فالاْخطادًت  بالأوشؿتدوز الخٙىمت َُما ًخهلٔ ًخددد هؿاّ  :ملاحظت

التي ًٓىم نليها الاْخطاد، َالخٙىمت لا جخدخل الا خماًت الىكام الخس للخهاملاث واالإبادلاث 

ت الخجازة واليشاؽ الاْخط ادي، واجاخت الُسضت لٓىي الظىّ واالإىاَظت أن لخماًت خسٍ

 جدسٕ الاْخطاد.

ٖىدُجت لبظاؾت ومددودًت دوز الخٙىمت َان الشٙل الخىكُمي للجهاش    

 الخٙىمي والادازي ًٙىن بظُـ وظبُا، ٖما ًٙىن حجم هرا الجهاش مددودا.

ٙي الري ًخميز  :هظام الرأصماليت الاحخكاريت -19 ًمثل هرا الىكام الىمىذج الأمسٍ

ت ملُ٘ت خاضت  اٗث الطخمت الاْخطادًت االإملىٖ بظُؿسة ندد ْلُل مً االإشسوناث او الشس

 لب ْؿاناث اليشاؽ الاْخطادي.نلى اي

ّ هكسا  بشٙل ٖبير هدُجت للٓسازاث  لدجم هره االإشسوناث َهي جإزس نلى ْىي الظى

يز الاْخطادي، َان ْىي الظىّ الخسة جخأ خهسع التي جخخرها وهدُجت للترٖ زس بدزحت ٖبيرة وٍ

ادة وظبت البؿالت، اهخُاع  السأطماليالاْخطاد   هدلاثمالاخخٙازي لاشماث دوزٍت زل شٍ

 ، اهخُاع الدخل.ثمازوالاطد الاهخاج



 

 14 

َخٓىم  ٍت بدماًت ُٖان الاْخطادالاداز  هصتهاحهىا جٓىم الخٙىمت مً خلاٛ ا 

 ثيرة هدٖس منها الىٓاؽ الخالُت:بمهام ٖ

 مظاز الاْخطاد.خماًت وغبـ  -*

بين االإطالح  ٍت بالدزاطاث التي جم٘نها مً الخيظُٔز جٓىم مً خلاٛ احهصتها الادا -*

 السأطمالُت للمشسوناث.

ُت الخامُت للإهخاج االإدلي مً خلاٛ طُاطاتها االإالُت  -* هاث الجمسٖ جىُُر الدشسَ

 الخاضت بالػساةب والسطىم والاهُاّ الهام.

اث ال٘ظاد ن فالخٙىمت جداوٛ أن جلهب دوز الهامل االإىاش    ي الاْخطاد اوْ

 والاشماث.

ت ومىكماتها، َخخميز هدُجت  للدوز ال٘بير الري جلهبه الخٙىمت مً خلاٛ احهصتها الادازٍ

بر مىاشها ت والخىكُمُت وٖ  تها الهامت ونملُاتها االإالُت والىٓدًت.بخهٓد بىائها وهُاٗلها الادازٍ

 : ًىحد هىنان:الأهظمت ذاث الملكيت العامت ثاهيا:

 :ي مركسي هظام اعتراك -13

ٔ خؿت شاملت جُطُلُت.الاْخطاد  -*  ٌظير وَ

 الٓؿام الهام ٌظخخدم ٖأداة لإشبام خاحاث الؿبٓاث الهاملت والشهبُت. -*

ًٓىم نلى ملُ٘ت الدولت لأيلب االإشسوناث  مً احل جدُٓٔ الخىمُت الاشتراُٖت -*

 الاْخطادًت في ٗل ْؿام ن ْؿاناث اليشاؽ الاْخطادي.

 ازاجه مددودة.مىحد ْؿام خاص لً٘ اطدثً -*

امالاْخطاد ٌظير   صٍ ا، أي حظُ سٖ ٌهىد الى االإدًس بل الى لا ر االإشسوناث يوادازٍ

 الادازة الهامت )االإدًس الهام مىقِ ادازي(.
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صي،  هظام اعتراكي لامركسي: -19 يٗ االإسٖ ندا ٌشابه في مهكم طماجه الىكام الاشترا

اث اجخاذ الٓسازاث والاطخجابت لٓىي م جداز َأن هرا الىكا ُه االإشسوناث بأطلىب ًدُذ خسٍ

، لً٘ مو الالتزام بالػىابـ الهامت والاهداٍ الاْخطادًت التي جد  خىيها الخؿت.الظىّ

ٔالاْخطاد ٌظير   ، وحظتهدٍ طُاطت خؿت شاملت، لً٘ لِظذ جُطُلُت وَ

 الاشتراُٖت واشبام خاحاث الؿبٓاث الهامت.الخىمُت  الخٙىمت َُه الى جدُٓٓي

 : هجد هىنان هما:الأهظمت ذاث الملكيت المخخلطت ثالثا:

 ابسش ما ًميز هرا الىكام ما ًلي:يت الدولت المخخلطت: هظام رأصمال -13

 دخىٛ الدولت في مُدان اليشاؽ الاْخطادي. -*

 اْخطادًت نامت.شسوناث جملٚ الدولت الإ -*

وحىد ْؿام نام ملٚ للدولت ٌهمل الى حاهب الٓؿاناث السأطمالُت الخاضت  -*

ؿاوي، الاْخطاد الهىدي(.  )الاْخطاد الُسوس ي، الاْخطاد البرً

اْخطادًت نامت للخأزير نلى طاز  شسوناثمفي هرا الىكام ْد جملٚ الخٙىمت  -*

اليشاؽ الاْخطادي في االإجخمو، أو جدمل االإخاؾسة او الخظاةس هُابت نً الٓؿام الخاص في 

 وناث.حظُير هره االإشس 

س لها مالمً نثراث  لإهٓاذهاْد جمخل٘ها الخٙىمت ملُ٘ت مسخلُت  -* ُت جىاحهها أو جىَ

 امٙاهُاث الاطخٓساز.

، الُتم= لٓد جىطهذ قاهسة جملٚ الخٙىمت للمشسوناث الاْخطادًت في البلاد السأط

ي البلاد السأطمالُت جىلى نددا مً الخٙىماث ف 5212لظىت  الىكام السأطماليَهلى اجس اشمت 

التي  الٓاةمت، أو شساء بهؼ االإشسوناث الاْخطادًت اوشاء وجملٚ بهؼ االإشسوناث الهامت

 لإهٓاذها مً الخطُُت. هددتها الأشمت

ي هكام زأطمالُت الدولت االإخخلؿت جٓىم بىُع دوزها ومهامها في الخٙىمت ف :ملاحظت

ت، ًػاٍ اليها مهام ادازة الٓؿام الهام  َهي جٓىم بالخدماث هكام السأطمالُت الاخخٙازٍ

ُٓت وحظير ادازة االإ  الاْخطادًت التي جمل٘ها. شسوناثاالإسَ
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 : الىظام الاعتراكي الاهخلالي -19

اْخطادًت حهمل في ْؿاناث مخخلُت، وحشٙل شسوناث ًٓىم نلى ملُ٘ت الدولت الإ -*

 ًلهب دوزا ُْادًا في الاْخطاد. ْؿانا ناما جمىنهامفي 

ًداز الاْخطاد مً خلاٛ خؿت ْىمُت شاملت ًدكى َيها الٓؿام الهام بدوز اطاس ي  -*

 َيها.

 ٌهخبر الٓؿام أداة الخٙىمت لخدُٓٔ الخىمُت. -*

 االإشسوناث الاْخطادًت الخاضت.ٌهمل ئلى حاهب الٓؿام الهام  -*

خاضت التي جمثل نطب  ُادي في الٓؿاناث االإخخلُتللٓؿام الهام الدوز الٓ 

البىاء الاْخطادي مثل: الٓؿاناث الاطاطُت الخدًد والطلب، ضىاناث الؿاْت، 

ُت.االإشسوناث االإ  طسَ

ٙىن مدٙىما ومىحها مً  الٓؿام الخاص  ًخىاحد الى حاهب الٓؿام الهام وٍ

 خلاٛ حهاملاث الٓؿام الهام.

يٗ هي الاداة الخىُُرًت لىغو   ملاحظت: حهخبر احهصة الادازة الهامت في الىكام الاشترا

  وجدُٓٔ الهدالت واالإظاوة والطالح الهام والخىمُت.
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 ياصيت:الض تالبيئ: " العاعرة المحاضرة

حصءا مً الىكام الظُاس ي، ٗىن احهصة الادازة الىكام الؤدازي في أي دولت ٌهخبر 

بىاء وأداء هره الأحهصة  خأزس ًُرًت، ومً البدًهي أن ئلا حصءا مً الظلؿت الخىُالهامت ما هي 

البِئت الظُاطُت مً وجدلل ِئت الظُاطُت والتي حهمل في قلها هره الاحهصة. البراث يبمخً

 خلاٛ الىٓاؽ الخالُت:

نها. -*  شٙل الدولت وجٙىٍ

 هكام الخ٘م في الدولت. -*

الظُاس ي ه البىاء رالري ًخخشٙل الي جخُاوث الدوٛ ف :وجكوينها الدولت عكل أولا:

ً، الدي جٓىم نلُه د جٙىن مهٓدة الخٙىٍ نها، وْ ، َٓد جٙىن الدولت بظُؿت في شٙلها وجٙىٍ

ٖبت، ولا شٚ أن الاخخلاَاث في بىاء وشٙل َىجد الدولت البظُؿت االإىخدة والدوٛ االإس 

 الدولت ًىه٘ع نلى شٙل وبىاء أحهصة الادازة الهامت واالإىكماث الخٙىمُت.

في ُٖان طُاس ي مىخد، لها دطخىز واخد، جكهس  الدول الموحدة البضيطت: -13

ت واخدة وطُادة واخدة )يير  صٍ ي الشإون الداخلُت والخازحُت، هره ف (صأةجموخٙىمت مسٖ

ت  صٍ ت أو لا مسٖ صٍ ت مسٖ ىاهُنها نلى أحهصة ادازٍ الدوٛ حهخمد في جىُُر طُاطاتها الهامت وْ

ت.  ئدازٍ

صة بُدالاداريتالمركسيت  -* ت مسٖ ت في  : الىقُُت الادازٍ صٍ هُئت واخدة وهي الظلؿت االإسٖ

هتها الجًساَُت الهاضمت، خُث  ًٙىن لها وخدها خٔ اضداز الٓسازاث االإلصمت في ٗل زْ

 والاشساٍ نلى ٗل االإسأَ الهامت الىؾىُت منها واالإدلُت.

ت وهُئاث يت الإداريتاللامركس  -* صٍ ت بين الظلؿت االإسٖ  دلُتم: جىشَو الىقُُت الادازٍ

ت في هده الدوٛ لا ًىٓظ مىخخبت مخمخهت بالصخط ت الادازٍ صٍ ُت الٓاهىهُت، ووحىد اللامسٖ

ؼ وهُابت نً ٙل َ مً وخدتها الظُاطُت لها. ما جٓىم به الىخداث االإدلُت َهى جُىٍ

ت وجىُُرًت، ٖما  ت، ولا جخمخو هره الهُئاث االإدلُت الا بطلاخُاث ادازٍ صٍ جخػو الظلؿت االإسٖ

ت، َهي امخداد لها ولِظذ مظخٓلت ننها. صٍ ابت ووضاًت الظلؿت االإسٖ  لسْ

ا ومدلُا.ي الدوٛ البظ= ف صٍ ت مسٖ ت نلى الاحهصة الادازٍ صٍ  ُؿت تهُمً الظلؿت االإسٖ
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، مثل  : الدول المركبت -19 هي الدوٛ االإخٙىهت مً ندة دوٛ او ندة ُٖاهاث شبه الدوٛ

ت( وخٙىماث الىمىذج الُُدزالي الري ًخميز بخجصةت الظُادة بين الخٙىمت الُُدزالُت )االإ صٍ سٖ

اٗملت لطالح  الىخداث الاْلُمُت، بدُث جدىاشٛ هده الاخيرة نً الظُادة الخازحُت 

ت وجخٓا صٍ  مو الىخداث الاْلُمُت الظُادة الداخلُت.طم هره الاخيرة الخٙىمت االإسٖ

جخمثل مهمت الخٙىمت الُُدزالُت أو الاجدادًت او  ي الدول المركبت:* الادارة العامت ف

سازاجه وطُاطاجه الهامت في حمُو ت في جىُُر ْىاهين الاجداد وْ صٍ اهداء الدولت  االإسٖ

 زلار ؾسّ زةِظت هي:وجىحد الُُدزالُت. 

ٓت الادازة االإ -  .باشسةؾسٍ

ٓت الادازة يير االإباشسة.ؾ -  سٍ

ٓت الادازة االإخخلؿت. -  ؾسٍ

ت ادازاث خاضت في الاْالُم الخابهت : المباعرة الادارة طريلت -أ* صٍ جيشء الخٙىمت االإسٖ

 دادًتجلها، جخىٛ لها ضلاخُاث جىُُر الظُاطاث الهامت والٓىاهين والٓسازاث الا

 )الُُدزالُت(.

ت مهام المباعرة غير الادارة طريلت -ب* صٍ ٓت جُىع الخٙىمت االإسٖ : في هره الؿسٍ

ُابت الى الادازاث االإدلُت لخٓىم بها هجىُُر الظُاطاث الهامت والٓىاهين والٓسازاث الُُدزالُت 

ت، خُث جٓدم هره الاخيرة  صٍ ت التي جدُذ نً الخٙىمت االإسٖ االإظانداث االإالُت والبشسٍ

 االإدلُت مباشسة هده االإهمت. للإدازاثوحظمذ 

ٓت المخخلطت الادارة طريلت -ج* ٓا لهده الؿسٍ ص : وَ ٍت بهؼ جيش ئ الخٙىمت االإسٖ

ت الخابهت لها، وجخىٛ لها بهؼ الطلاخُاث في جىُُر الظُاطاث الهامت  الهُئاث الادازٍ

ؼ الجصء االإخبٓي مً ضلاخُاتها ومهامها الى والٓىاهين والٓسازاث الُُدزالُت الى حاهب جُ ىٍ

ت االإخىاحدة في الاْالُم االإدلُت االإٙىهت للدولت الُُدزالُت.  الىخداث الادازٍ

ي البىاء الظُاس ي لىكام الخ٘م الري جخُاوث الدوٛ ف هظام الحكم في الدولت: ثاهيا:

جأخر به، واالإٓطىد بىكام الخ٘م هىا الُُُ٘ت التي جمازض بها طلؿاث الخ٘م ونلاْت 
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الإدٙىمين، وبالخالي ٌهخبر هكام الخ٘م ناملا مً الهىامل التي جإزس نلى الاحهصة الخاٖمت با

 بىاء ونلاْاث ووقاةِ احهصة الادازة الهامت في االإجخمو.

اهىهُت واطدبدادًت لا جلتزم جطيُِ ًمً٘  اهكمت الخ٘م الى ملُ٘ت وحمهىزٍت وْ

لُل لخدو  ؾُت.ت ودًمٓسام خ٘م اطدبدادًت مؿلٓت وازطخٓساؾُبالشسنُت الٓاهىهُت، والى هك

 هما:اطاطين  دىزًٍمالى الادازة الهامت لا بد مً الخؿسّ نلى بىاء واداء جأزير هكام الخ٘م 

ًه حصء طُاس ي وحصء ادازي(، ومظخىي )لدالانلى للدولت  ُُُٖت اخخُاز السةِع -*

ت الظُاطُت االإخاخت للشهب في الخ٘م.  االإشازٖ

: هىإ اطلىبين هما الىزازت و الاهخخاب، بما ٌهؿي هكام الرئيط اخخيار كيفيت  -13

 .ىزيهمح ملٙي أو 

هجد الاهكمت  :(تياصيض)الدًملراطيت ال خوى المغاركت الضياصيتمض -19

 الدًمٓساؾُت و الاطدبدادًت.

الدًمٓساؾُت االإهاضسة جٓىم نلى مجالع هُابُت مىخخبت مً ْبل الشهب، الاهكمت  -*

و و   الجهاش الخىُُري لهره الدولت. ساْبتمجمازض َيها هره االإجالع طلؿت الدشسَ

ت او لا جمازض َيها االإجالع الىُابُت االإىخخبجىحد َيها  ت الاطدبدادًت لاي الاهكمف -*

ابُت. جالعهره االإ هُت او السْ  اَٗت ضلاخُاتها الدشسَ

الُطل ، الخىكُم الخصبي، الخمثُل الىُابي ٓساؾُت االإهاضسة في:م= جخمثل مهاًير الدً

 خٓىّ الاوظان.، الجىدة الظُاطُت، اليظبي بين الظلؿاث

ت االإخاخت للشهب لها جأزير ٖبير نلى اداء ونلاْاث احهصة الادازة دزحت  -* االإشازٖ

و، َان ا جىُره احهصة الادازة هُابي  جلعمًخخظ  ثُ، خي الدولتالهامت ف بظلؿاث الدشسَ

ي، ممثلت في ازادة االإجلع الىُابشهبُت  لإزادةالهامت مً ْىاهين وطُاطاث جٙىن هخاج 

دددة في موبالخالي هره الٓىاهين والظُاطاث لا جخدم الا الطالح الهام )لا جخد َئاث 

 االإجخمو(.
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ابت ومظاءلت االإجلع الىُابي االإىخخب هى بمثابت   خػىم أحهصة الخٙىمت لسْ

لخدمت الطالح  هىحهً الُٓد الري ًدد مً ججاوشاث الجهاش الخٙىمي وهى الػابـ الري

 الهام = َهالُت الادازة الهامت.

و نىدما حًُب االإجالع الىُابُت االإىخخبت أو جُٓد ضلاخُاتها في  أو في  الدشسَ

الىاطو امام الجهاش الخٙىمي لٙي مجاٛ مساْبت انماٛ الخٙىمت، َان دلٚ ًُخذ االإجاٛ 

مازض ضلاخُت ادازة احه يهها والخد٘م في االإىازد صة الدولت وجىحًمازض طلؿاث الخىُُر وٍ

ابت الهامت بلا جىحد بالخالي و  او مظاءلت او جىحُه مً ْبل حهاش ًمثل الازادة الشهبُت. زْ

ت بهُدا نً مساْبت الشهب  َسضا ومجالاث واطهت للاهدساَاث واطدبداد الاحهصة الادازٍ

  ومظاءلخه.

التي جدبلىز مً خلالها الىكم الخصبُت هي الُ٘اهاث يار الخىظيم الحسبي: مع -11

اججاهاث الساي الهام، وهي ادواث لخىكُم الشهب طُاطُا، َػلا نً انها ْىىاث جىكُمُت 

سازاتها. زير أالدولت والخللاجطاٛ مو احهصة الظلؿت في   نلى طُاطاتها وْ

الخأزير نلى  ُماث الخصبُت في الىكام الدًمٓساؾي جلهب دوزا ٖبيرا فيالخىك 

ابت  اتها وادائها، َمً خلالها ًمً٘  اًػااحهصة الادازة الهامت وجىحيهها والسْ نلى جطسَ

ير االإهلىماث  الخهسٍ نلى مش٘لاث الهمل الخٙىمي واداء احهصة الادازة الخىُُرًت، وجىَ

ابُت نلى الجهاش الإان، مما ًجهل البرالإان اٖثر َهالُت في ممازطت الىقُلىىاب البر  ُت السْ

 ري.الخىُُ

يُاب الاخصاب الظُاطُت او غهِ ُٖانها ًمثل في الىاْو خللا في الخأزير  

ابي نلى احهصة الخٙىمت )اخصاب مخهددة او خصب واخد( لُت ، بمهنى نمالػابـ والسْ

بل نلى اطع شخطُت، هىا البرالإان  اهخخاب انػاء البرالإان لً جٙىن نلى اطع طُاطُت

و الٓىاهين ، وجطبذ الخٙىمت هي االإبادزةًلصم ببرهامج طُاس ي مددد ُاطاث، مما ظوال بدشسَ

ىتها نلى خظاب االإإطظاث الاخسي مما ًإ  د مً هُىدها وْ دي بالجهاش الادازي الى ًصٍ

 الاهدساٍ.


