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 :تمهيد

المحمية بعد ازدياد الاىتمام بالمجتمعات المحمية لكونيا وسيمة لتحقيق م التنمية و ظير مفي
التنمية الشاممة عمى المستوى القطري، فالجيود الداتية والمشاركة الشعبية لاتقل أىمية عن 

عبر مساىمة السكان في وضع وتنفيذ مشروعات  .الجيود الحكومية في تحقيق التنمية المحمية
افر الجيود المحمية الذاتية، وكذا الجيود الحكومية لتحسين نوعية التنمية، مما يستوجب تض

الحياة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لممجتمعات المحمية ومؤسساتيا السائدة، وادماجيا في 
 التنمية الشاممة.

 :بناءا عمى ماسبق

 ؟. ماذا يقصد بالتنمية المحمية وماهي عناصرها

 ؟. ومامدى مساهماتها في تحقيق التنمية الشاممة  ؟. نميةماهي فواعل ومتطمبات هذه الت -

 الى أي مدى يمكن القول بنجاح التنمية المحمية في الجزائر؟.  وماهي أليات ومظاهرذلك ؟. -

  :ويمكن معالجة ىذه المشكمة البحثية من خلال العناصر التالية

 تمهيد.

 ماهية التنمية المحمية. : المحور الأول

 تنمية المحميةمفهوم ال : أولا

 خصائص التنمية المحمية. : ثانيا

 أهداف التنمية المحمية. : ثالثا

 مقومات التنمية المحمية. :رابعا

 مراحل التنمية المحمية. :خامسا

 مظاهر التنمية المحمية. :سادسا
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 مضاهر التنمية المحمية في التنظيم المحمي الجزائري. : المحور الثاني

 لجزائرية(.)دراسة حالة البمديات ا

 المصادر المالية الداخمية. :أولا

 المصادر المالية الخارجية. :ثانيا

 .أليات تجسيد التنمية المحمية :الثالث المحور

 ) حالة البمديات الجزائرية(.

 .الممركزة وغير الممركزة القطاعية البرامج :أولا

 .(P.C.D)المخططات البمدية لمتنمية  :ثانيا

 الخاتمة.
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 ماهية التنمية المحمية. :الأوللمحور ا

 مفهوم التنمية المحمي. :أولا

ن مفيوم التنمية المحمية ليس أمر اجماع بين العمماء والخبراء ولا مسألة خلاف بقدر ماىو إ
 تعدد في الرؤى والتعاريف وسنستعرض بعضا منيا.

قتصادية وتحسين ذلك الجيد لزيادة الفرص الا"  carroll bottem كارول بوتمعرفيا ف -*
بمشاكميم التي تحتاج مستوى حياة الأفراد داخل المجتمع المحمي بمساعدة مواطنيو عمى التعريف 

الى قرار الجماعة وعمل الجماعة بانشاء أو تطوير المشروعات وتحسين الخدمات مثل المساكن 
 ."... وتطوير نظم التعميم والصحة

عممية التغيير التي تتم في  ىي التنمية المحمية" : زاوية أنيا من عالجيا فقد Greffeأما  -*
اطار السياسة العامة المحمية والتي تعبر عن احتياجات الوحدة المحمية ) ريفية أو حضرية(، من 

حمية، واقناع المواطنين المحميين خلال القيادات المحمية القادرة عمى استغلال الموارد الم
عم المادي والمعنوي الحكومي، وصولا الى رفع مستوى بالمشاركة الشعبية والاستفادة من الد

 ." المعيشة لممواطن المحمي ودمج جميع الوحدات المحمية في الدولة

العممية التي بواسطتيا يمكن تحقيق التعاون الفعال بين "  : وىناك من يعرفيا عمى أنيا تمك -*
المحمية اقتصاديا واجتماعيا الجيود الشعبية والجيود الحكومية للارتفاع بمستويات الوحدات 

وثقافيا وحضاريا من منظور تحسين نوعية الحياة لسكان تمك المجتمعات المحمية في أي مستوى 
 ." المحمية من منظومة شاممة ومتكاممة من مستويات الادارة

فيما ذىب اخرون الى اعتبارىا عممية ديناميكية تستيدف مكونات المجتمع المحمي وتتضمن  -*
–ن التغيرات البنائية الوظيفية قصد احداث تفاعلات عمى مستوى البناء الاجتماعي سمسمة م

من أجل تحسين مستوى الأفراد واخراجيم من عزلتيم ليشاركوا ايجابيا في تنمية  -الاقتصادي
مجتمعيم المحمي بصفة خاصة، والقومي بصفة عامة. بيذف الوصول الى تغيير شامل غايتو 

ية من أجل الفرد، بتسطير برامج تنموية محمية يساىم فييا المجتمع المحمي التقدم ووسيمتو التنم
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، الى جانب مع حكومتو ومؤسساتو المحمية، من ناحية انجازىا بالاعتماد عمى الامكانيات الذاتية
الموارد غير المحمية )القومية(، في شقيا المادي، البشري والفني والملائمة لطبيعة وظروف ىذا 

 صوصياتو التاريخية والثقافية.المجتمع، وخ

 .خصائص التنمية المحمية :ثانيا

عمى ضوء ماسبق ذكره من مفاىيم متقاربة ومتداخمة حول معنى التنمية المحمية، فانو يمكن 
 :الوقوف عند الخصائص التالية، والمتعمقة بيذا المفيوم. أي

في الأنساق الاجتماعية،  التنمية المحمية عممية متعددة الأبعاد اذ تتضمن اجراء تغييرات -1
السموكية، الثقافية، السياسية والادارية. حيث تتداخل وتتعاون ىذه الأنساق مع بعضيا البعض، 

) مما قد يؤدي الى تسييس بعض  خاصة البعد السياسيعدم تفوق وسيطرة بعد عمى اخر، و  مع
 .بعض الأنظمة( أو بعض الفئات المسيطرة في معينة ظروفلالأنساق خدمة 

عممية التنمية المحمية تكاممية تنطمق من جيود الفاعمين المحميين )المجتمع المحمي(،  -2
 لتصب في جيود السمطات المحمية والمركزية.

التنمية المحمية كعممية بشرية تحدث التغيير الاجتماعي والاقتصادي المرغوب لتطوير   -3
 يا والبشرية.المجتمع المحمي وتنظيمو واستغلال موارده المتاحة المادية من

التنمية المحمية بوصفيا تنمية فيي تيتم في جزء منيا بتنمية قدرات المورد البشري الانساني  -4
المواطن المحمي قد أضحى أي أن  عبر ترقية وتوعية المواطن ليمعب دوره الأساسي فييا.

 ف ىذا النوع من التنمية. وسيمة وىد

سيم في جيود التنمية عبر المشاركة في لي أنفاتعتمد التنمية المحمية عمى مساىمة الأى -5
 اللامركزية الادارية في تنظيم تطبيق مرونة من خلال ،المحمية والحكوميةالبرامج والمخططات 

  ، مع اعطاء ضمانات الحرية و الأمن لممستثمرين فييا ) القطاع الخاص مثلا(.السائد
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 .أهداف التنمية المحمية :ثالثا

كونيا  في تحقيق التنمية المحمية تتجمى في اتيا المحمية التابعةمساىمة الدولة ومؤسسلعل  
 : الى تساعد وتيدف

الحد من البروقراطية الادارية وتسريع وتسييل عممية صنع القرار الاداري والتنموي، مما   -10
 اخل لمدولة.دلموارد يساىم في ايجاد توزيع عادل نسبيا لسمطة صنع القرار وا

كزية عن جزء من صلاحياتيا لصالح ىيئات الحكم المحمية، ىذه تنازل ىيئات الحكم المر   -10
الييئات التي تتعايش مع مشكلات السكان المحميين بشكل مستمر وتدرك أسبابيا وأبعادىا، 
وبالتالي فيذا الوضع يمنح ىذه الييئات القدرة عمى ربط برامج ومشاريع التنمية بالحاجات 

السكانية المختمفة، وبالتالي يضمن تحقيق أىداف وخطط المتعددة لممناطق والأقاليم والشرائح 
 التنمية الوطنية بصورة فعالة وايجابية.

وىذا يمكن ايجاد الاتصال المباشر والمستمر بين ىيئات التخطيط التنموي والسكان،   -10
القائمين عمى التخطيط من الحصول عمى بيانات أكثر دقة حول أوضاع مناطقيم، ويساعد 

 يد خطط تنموية واقعية، فعالة ومؤثرة.عمى اعداد وتنف

كومة المركزية، حيث تخمصيا تخفيف العبئ الاداري والتنموي عمى مؤسسات وىيئات الح -10
يتيح عديد من الميمات والصلاحيات باسنادىا الى ىيئات اقميمية ومحمية، وىذا الوضع من ال

ل فعمي وعممي عمى الوقت الكافي في مسألة الاشراف بشك لييئات التخطيط المركزية أخذ
 متابعة خطط التنمية المحمية المختمفة.

ترسيخ مبدأ الديمقراطية وتوسيع قاعدة المشاركة الشعبية في عممية صنع القرار التنموي  -10
 عمى المستوى المحمي.

بين الادارة المحمية والتنمية المحمية، حيث تعد  يتضح مما سبق مدى التوافق والترابط ما
وبالتالي كمما بنيت الادارة المحمية عمى قناعات لى وىدفيا في كل النظم، الثانية مضمون الأو 

 وطاقات ذاتية، يتم ادراك الفعالية والكفاءة في الأداء المحمي.
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 مقومات التنمية المحمية. :رابعا

عنيا بمثابة عناصر  التي تعتمدىا التنمية المحمية والتي لايمكن الاستغناء المقومات تعتبر
عدد حسب وجيات نظر الباحثين، فيناك من اعتبرىا ثلاثة مرتكزات، تة، والتي تالتنمي ليذه

وىناك من يجعميا أربعة عناصر، وىناك من يحصرىا في ستة عناصر، وعمى العموم يكمن 
 :مقومات أساسية، والتي تتمثل في عةمعالجتيا في أرب

 :اعتماد التغير البنائي )الهيكمي(  -10

ىياكل وأدوار التنظيمات المحمية القائمة في المجتمع المحمي،  أي البحث في اجراء تغيير في
عبر استحداث نوع من المؤسسات الانمائية وبأسموب معين من التسييرفي اطار المدلول العام 
لمتنمية المحمية، وبما تسمح بو القوانين والتنظيمات المعمول بيا في كل دولة عمى حدى، وىذا 

الادارية بصفة عامة واصلاح منظومة الادارة أو الجماعات  ما تتيحو عادة بعض الاصلاحات
 المحمية بصفة خاصة، خاصة فيما ارتبطبيا من أدوار تنموية.

 :ضرورة احداث دفعة تنموية قوية محميا ووطنيا -10

باحداث دفعة تنموية قوية لمجماعات  الا لن يتأتى لممجتمعات المحمية الخروج من دائرة التخمف
تغييرات كافية في  احداث من خلال موية تكميمية عمى المستوى الوطني،المحمية، ودفعة تن
 المجتمع المحمي. 

امكانيات ومقومات التغيير وىي المسؤولة عن ضمان  المتخمفة وتمتمك الحكومات في البمدان
الحد الأدنى لمستوى معيشة الأفراد، وبالتالي امكانيات احداث الدفعة القوية. كما أن احداث 

وطنية في المجال الاجتماعي والاقتصادي تؤدي الى تغييرات تقمل من حدة و  محمية مويةدفعة تن
 :التفاوت في الثروات والدخول بين المواطنين عمى مستوى أقاليم الدولة وفي مجالات عديدة مثل

 مشروعات الاسكان وتوزيع الخدمات توزيعا عادلا.
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 :وضع الاستراتيجية الملائمة -10

الأىداف  لمضمون اوتحدد الاستراتيجية وفق ،رورية لكل عمل وخطة تنمويةن الاستراتيجية ضإ
 ، لتحقق ىذه الأخيرة )التنمية المحمية(عقلاني المطموب في عممية التنمية المحميةوالتخطيط ال

عبر مؤسساتيا الوطنية  يير البنائيالدولة لاحداث التغافيا في التغيير البنائي الشامل. فتدخل أىد
وىيئاتو. كما أن تظافر الجيود  المحمي مشاركة المواطنين وأجيزة المجتمعرىون بوالمحمية م

  كمة تنطمق من ذات المجتمع المحمي.لوضع استراتيجية ملائمة ومح

 الواعي والواقعي، تقتضي الاستراتيجية الملائمة لاحداث التنمية المحمية ضرورة التخطيطو   
بين التنمية الاجتماعية والاقتصادية، فضلا عمى تنمية احداث التكامل والتوازن  فضلا عن حتمية

 .من جية أخرى واعتماد برامج الاتصال المجتمعية الفعالة ،الموارد البشرية من جية ثانية

 .) النسق ىو النظام الفرعي(  :استحداث الأنساق الديمقراطية داخل المجتمع المحمي -10

نساق الفرعية والتي تتمثل في التنظيمات ن الأبي ان التنمية المحمية في حاجة الى انشاء تعاون
صحاب ، فضلا عن ممثمي العشائر وأالشعبية المحمية ذات الصلاحيات الدستورية والقانونية

استحداث  وتتحقق مقومات التنمية المحمية من منظور. المكانة الاجتماعية المحمية والأعيان
ضرورة التنسيق الكامل والمتواصل بين  ، من خلالالأنساق الديمقراطية داخل المجتمع المحمي

والتي  اعطاء قيمة قانونية وأدوارعممية للأنساق الفرعية ، فضلا عنالجيود الحكومية والشعبية
الشعبية للأعيان والعشائر  .) الجيودتعبر عن وجود نسق ديمقراطي في الفعل التنموي المحمي

  نساق الفرعية لمتنمية المحمية(.ىي الأ

 ل التنمية المحمية.مراح :خامسا

ان المراحل التي تعتمدىا التنمية المحمية ىي نفسيا مراحل كل تنمية ذات طابع اجتماعي، ومن 
 :ىذه المرحل نذكر
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 :معرفة وفهم بيئة المجتمع المحمي  -10

لا يمكن اجراء تنمية من فراغ فضروري أن تقام دراسات لممجتمع المحمي، من الناحية 
التنمية المحمية ولا يجعميا  فيذفمعرفة البيئة معرفة عميقة يساعد في تنرافية والمجتمعية، غالج

ووفقا لمموارد المتاحة لدى  ومخطط لو، تقوم عمى التكينات والأىواء بل عمى مستوى مدروس
 البيئة المحمية.

 :دراسة السكان المحميين وتركيبتهم  -10

من معرفة من ىؤولاء السكان  ن ىذه المرحمة تعد مقوم أساسي أمام التنمية المحمية فلابدإ
المحميين، وما ىي أىم الفئات العمرية السائدة، فضلا عن نسبة العاممين ومستوياتيم الثقافية، 
ومدى التوافق الاجتماعي، والتفاوت الطبقي، وكيفيات مساىماتيم في الفعل التنموي المحمي. 

 فكل ىذه المعمومات تقدم لعممية التنمية المحمية.

  :ى مظاهر الحياة الاجتماعيةالتعرف عم  -10

ن معرفة مظاىر الحياة الاجتماعية المحمية ورموزىا ىو جزء أساسي لانجاح العممية إ 
التنموية، فمعرفة العادات المكونة لمحياة الاجتماعية، ومدى تمسك السكان بأعرافيم وتقاليدىم، 

ارض ىذه البرامج المحمية ومعرفة ميوليم وتطمعاتيم، أي مايريدون وما يعارضون وىل مثلا تتع
مع تطمعات المجتمع المحمي، ومامدى انسجام ىذه البرامج الانمائية مع الأنظمة المحمية 

 السائدة.

 :دراسة النشاط الاقتصادي المحمي  -10

ىو منطق العشيرة والقبيمة، أي أنيا مجتمعات يميز المجتمعات المحمية المنعزلة  ن ماإ
و فعمى التنمية المحمية معرفة طبيعة النظام الاقتصادي متماسكة وذات تكامل داخمي. وعمي

القائم في ىذا المجتمع، كمعرفة صور الانتاج الزراعي والحرفي والصناعي، والتعرف عمى أنواع 
الوظائف والمين التي توجد بيذا المجتمع. فمكونات النشاط الاقتصادي تختمف من مجتمع 



- 11 - 
 

المجتمع عمينا معرفة نظام المعيشة ومستوياتو  لأخر وحتى نتعرف عمى المدخل التنموي ليذا
 داخل ىذا الأخير.

 مظاهر التنمية المحمية. :سادسا

ن تحديد مظاىر أي تنمية يتم عبر التخطيط اليادف والواعي الذي يعتمد عمى العقلانية، إ    
التي من الصعب تحديدىا بدقة لاختلاف و  ،تتم فيو ىذه المظاىر واقعي أي تصوريتضمن و 

 :ما يمي لوف كل مجتمع محمي عمى حدى، وذلك من خلاظر 

  :اشباع الحاجات الأساسية للأفراد -10

ان اشباع الحاجات الأساسية للأفراد ىومطمب شعبي، كما ىو واجب عمى الدولة لتحقيق 
الاستقرار المجتمعي، عبر ازالة الفوارق الاجتماعية، بين المواطنين. ان الأفراد داخل المجتمع 

الصحة، الأمن، التعميم...الخ، وكميا تعد شرط أساسي  :احتياجاتيم الأساسية نجدالمحمي من 
 .معيشتيملتحسين مستويات 

 :تحقيق الذات وتأكيد الشعور بالانتماء لممجتمع المحمي  -10

بلا شك يؤدي مف المجتمعات، وىذا تسود مخت مادية سموكات لقد انتشرت في وقتنا الراىن  
 . حيث أصبحمن مجتمع محمي الى أخر لذات وأشكال التعبير عنياتقدير ا ألياتالى اختلاف 

، من منظورالمستوى المادي لمفرد في الوجو المحبب ليذا الشعورىو الرفاه الاقتصادي المادي 
 نظرا لسيادة وسيطرة علاقات المصالح القائمة عمى المقابل المادي، أين أضحتوىذا  مجتمعو،

 مكانة الاجتماعية.لم امؤشر و  ومقابميا مطمباالمادة 

والحقيقة أن المكانة تأتي مما يضيفو الفرد لمجتمعو المحمي والوطني. لذا فان تحقيق الذات 
 والولاء لو.يكون بالعمل الذي يشعر فيو المواطن المحمي بالاعتزاز والانتماء لممجتمع المحمي 

 :تقميل التفاوت الاجتماعي بين الأفراد والتفاوت الجهوي بين الأقاليم -10

، ىذا التفاوت ر بين أفراد مجتمعاتيا وأقاليمياتعيش معظم البمدان النامية في تمييز وتفاوت كبي 
المظاىر تمتد الى المجتمعات  كما أن ىذه والاقميم من الدخل والثروة، دالذي أساسو نصيب الفر 
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أغمبية التفاوت وتشعر  ويتطور ىذا ينشأ وعادة ما .ية الكبيرة والصغيرة عمى حد سواءالمحم
 طموحاتمما يولد في المجتمع طبقات مختمفة، فيما تتزايد  ،المجتمع بعدم العدالة الاجتماعية

يزيد من مما ه الاجتماعي، امستويات أكبر من الرف والحصول عمى فئة الأغنياء في طمب
 يقمل من نسب المشاركة الفعمية التي تدعم التنمية المحمية، وىذا ماو أتعاب وأعباء الدولة، 

 يؤدي الى ضعف قنوات التماسك الاجتماعي الفعمي.

وعميو فان تقميل التفاوت في توزيع الدخول والثروات يعد من بين الأىداف العامة التي يجب أن 
 تسعى التنمية المحمية الى تحقيقيا بأية وسيمة.

 :الأساس المادي لمتقدم والازدهار وضع -10

فمعظم الدول تعتمد عمى  ،موغ التقدم الحقيقين وضع الأساس المادي ميم لأية تنمية تريد بإ
بناء قاعدة أساسية واسعة لمقطاعات المنتجة المحمية، لأن التنمية المحمية تكون فعالة حينما 
تستند عمى خمفية بناء الأساس المادي لمتقدم والازدىار المنتج، والذي يعد ركيزة بناء اقتصاد 

 محمي وقومي حقيقي وفعمي.

 ،ماىي الا بداية الطريق لمتنمية المحمية اليادفة ،الواسعة لمقطاع المنتج المحمي ن بناء القاعدةإ
وبعدىا تختار اتجاىا ليا تبعا لاستراتيجية التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي يختارىا المجتمع 

لال تبعا لأولوياتو التنموية و وحاجاتو الاجتماعية )أي محاولة خمق الثروة من القاعدة أي من خ
 الوحدات المحمية(.

 :زيادة الدخل المحمي -10

عصب التنمية  فيوية تنمية، أو الوطني جد ميم لأ زيادة الدخل سواء الدخل المحمي نإ  
 .ومحركيا الأساسي

الدخل المحمي مرتبط  أن كماتتم برمجة مشاريع واقامة خطط،  تمك المداخيل التي عمى أساسيا 
موال والكفاءات البشرية التي تساىم بدورىا في تحقيق نسبة ارتباطا وثيقا بمدى توفر رؤوس الأ
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لمزيادة في الدخل الحقيقي المحمي، وتسعى جيود الدول النامية لايجاد توازن حقيقي بين أعمى 
 معدل النمو الديمغرافي وزيادة الدخل المحمي.

  :الرفع من مستوى المعيشة -10

ة، وتعمل التنمية المحمية عمى تحقيقو ىدف ومطمب كل تنمي ىو ن الرفع من مستوى المعيشةإ 
 .المحيطة بو المجتمع المحمي من خلال تنمية الموارد البشرية والمادية أفرادلكافة 

 فزيادة الدخل القومي والمحمي تصاحبو التغييرات الحاصمة في ىيكل الزيادة السكانية وتنظيميا.
كمما كان مستوى المعيشة منخفض كمما كان في المقابل معدل والمعادلة التنموية تقتضي 

نصيب الفرد من الدخل القومي أو الدخل المحمي ىو الأخر منخفض، لذلك من الأىداف العامة 
 لمتنمية المحمية ىو تحسين والرفع من مستوى المعيشة.

 :فتح مجال الحرية والاستقلالية في اتخاد القرار -10

لبموغ التحرر من قيود البيئة التقميدية، من خلال التحرر من بعض  ان التنمية المحمية تسعى 
فكر القبمي والعشائري، والتي عادة العادات والتقاليد والمعتقدات التي تصب في فكرة التعصب لم

 ماتقف كعوائق اجتماعية في سبيل تحقيق التنمية المحمية لمعديد من مقاصدىا المنوطة بيا.

 ات المحمية من تخطي وتجاوز ىذه الأفكار والممارسات السمبية وعميو فلابد لممجتمع    
لتحقيق تطمعاتيا، من خلال محاولات التكيف والأخد بالأنماط الجديدة في الادارة والتسيير والتي 
تقوم عمى مبادئ النظام المفتوح عمى بيئتو المحيطة ) القدرة عمى قبول الأخر والتعايش 

وحدات المحمية من زاوية العمى مستوى  أىداف الادارة التشاركيةلبموغ متطمبات و  ،معو...الخ(
 .الفعل التنموي المحمي
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 .التنمية المحمية في التنظيم المحمي الجزائري مضاهر :المحور الثاني

 .)دراسة حالة البمديات الجزائرية(

 المصادر المالية الداخمية. :أولا

في تمويل برامج ومشروعات التنمية المحمية الداخمية دورا كبيرا  تمعب المصادر المالية
يعرف بالجماعات المحمية في الجزائر وعمى رأسيا التنظيم  عمى مستوى التنظيم المحمي أو ما

 .البمدي أو البمديات

 فان من بالاضافة الى الميزانية التي تمنحيا الدولة مع بداية كل سنة مالية لمجماعات المحمية،ف
المكانة المتميزة وتمثل المورد الأساسي  المحمية ، تحتل الجبايةية لمبمدياتبين جممة الموارد المال

 لتمويل أنشطة الجماعات المحمية.

بتصفح ميزانيات البمديات نجد أنيا تعتمد وبصورة كبيرة عمى الموارد الجبائية لتمويل و 
ئ الذي جعميا يشأنشطتيا، لذا فقد سمح القانون ليا، بتحصيل الموارد ذات الطبيعة الجبائية ال

 تتمتع بالاستقلال المالي.

 رائب غير المباشرة.المحمية كلا من الضرائب المباشرة والض يتضمن حاصل الجباية

للأشخاص العامة طبقا لقد رتب المشرع الجباية المحمية حسب الأصناف الثلاثة وذلك  -
  :المستفيدة منيا، وفقا لمترتيب التالي

 صالح البمديات وحدىا.) الرسم العقاري مثلا.(الضرائب المحصل عمييا ل -11

الضرائب المحصل عمييا لصالح الجماعات المحمية.) تستفيد منيا كل من البمدية والولاية  -12
 والصندوق المشترك لمجماعات المحمية، الرسم عمى النشاط الميني مثلا.(

 الضرائب المحصل عمييا لصالح الدولة.  -13
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 ة الخارجية.المصادر المالي :ثانيا

بصفة عامة تبقى موارد الجماعات المحمية ضئيمة ومرتبطة أساسا بالمساعدات 
لرسوم المحمية، وكون أن والامدادات التي تأتييا من الادارة المركزية وبحصتيا من الضرائب وا

تبقى دون المستوى المطموب، الأمر الذي من شأنو أن يزيد من حدة  الموارد المالية لمبمديات
ل السمطة المركزية في شؤون البمدية، حيث لا تمنح المساعدات المالية لمجماعات المحمية تدخ

سواء التي تأتييا من طرف الدولة أو تمك التي تأتييا من الصندوق المشترك لمجماعات المحمية 
واتخاذ القرار في اطار  الا تحت طائمة من الشروط التي قد تحد من حريتيا في التصرف

 :وتتمثل مصادر التمويل الخارجي في أربعة موارد أساسية، وفقا لما يمي .لمحميةالخصوصية ا

 مساعدات الدولة عن طريق برامج المخططات البمدية لمتنمية وبرامج البناءات المدرسية. -*

 تخصيصات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية. -*

 .مساعدات ميزانية الولاية -*

 بنكية.الاقتراض من المؤسسات ال -*

 :مساعدات الدولة -10

 :مساعدات الدولة في شكل المخططات البمدية لمتنمية - أ

، بيدف تنظيم التنمية المحمية، ولقد 1973أدخل أسموب المخططات البمدية لمتنمية في سنة 
جاءت ىذه المخططات لخلافة النظام القديم المتمثل في برامج التجييز المحمي، اذ تتكفل الدولة 

 اريع المدرجة في المخططات البمدية لمتنمية بعد الموافقة عمييا.بتمويل بعض المش

قصد اعطاء كل بمدية البمدية لمتنمية في اطار سياسة التوازن الجيوي  وتندرج المخططات
حضوضا متساوية في التنمية، فضلا عن تكممة النشاطات المشروع في انجازىا في اطار 

 ة من طرف الولاة.المخططات القطاعية غير الممركزة والمعتمد



- 15 - 
 

فالمخططات البمدية لمتنمية اذن ىي عبارة عن برامج عمل تقررىا السمطات المختصة في اطار 
المخطط الوطني لمتنمية، ويتم انجازىا عبر مراحل، حيث تكمف كل بمدية باعداد واعتماد 

 ييا.وترفعيا لمولاية ثم لموصاية أو الوزارة المختصة لممصادقة عم ،مشاريعيا التنموية

  :مساعدات الدولة في شكل البناءات المدرسية  - ب

، عمميات انجاز المنشأت المدرسية بين البمديات والولايات، 1968قسم الأمر الصادر في سنة 
نيا تتعيد ابحيث تتكفل البمديات بالمنشأت المدرسية الخاصة بالتعميم الابتدائي، أما الولايات ف

الثانوي، غير أن تمويل ىذه العمميات تتحممو الدولة المتوسط و بالمنشأت الخاصة بالتعميم 
 كاملا.

 :مساعدات الصندوق المشترك لمجماعات المحمية -10

ىمية البالغة التي يكتسييا الصندوق مالية العديد من البمديات ىوالأ ما يلاحظ عمى
كون الغاية من وراء انشائو ىو خمق نوع من التضامن بين  ،المشترك لمجماعات المحمية

وذلك من خلال تقميص فجوة التفاوت المالي في  ،ماعات المحمية عموما والبمديات خصوصاالج
 ميزانية بمديات القطر الوطني.

تمك المؤسسة العمومية ذات  (FCCL)يقصد بالصندوق المشترك لمجماعات المحمية و 
ندت اليو الطابع الاداري والمندرجة تحت رعاية وزارة الداخمية والجماعات المحمية، الذي أس

جب المرسوم التنفيدي رقم و ميمة تسيير صناديق التضامن في الولاية والبمدية. أنشئ بم
، حيث اعتبر مؤسسة عمومية ذات طابع اداري تتمتع 1986نوفمبر  14، المؤرخ في 86/266

بالشخصية المعنوية والاستقلال الاداري، تخضع لموصاية المباشرة لوزارة الداخمية والجماعات 
 مية، تعمل عمى تقميص احتياجات الجماعات المحمية من الموارد المالية.المح

يسير الصندوق المشترك لمجماعات المحمية من طرف مجمس لمتوجيو، يرأسو وزير الداخمية  -*
 أعضاء منتخبين(. 17أعضاء معينين، و  17عضوا )  14ويضم  ،والجماعات المحمية
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ب والرسوم المحددة في القوانين الجبائية تتكون موارد الصندوق من حصص الضرائ -*
  :والمعدلة عند الاقتضاء عن طريق القوانين المالية، وتتمثل ىذه الموارد أساسا في

 الرسم عمى النشاط الميني. -

 الرسم عمى القيمة المضافة. -

 قسيمة السيارات. -

  .من الايرادات الجبائية لكل بمدية % 2اقتطاع نسبة  -

  :الصندوق المشترك لمجماعات المحميةليات تدخل آ -*

تتمثل اختصاصت الصندوق المشترك لمجماعات المحمية والمخولة لو قانونا في تسيير كل من 
 :، وذلك من خلال مايميصندوق التضامن وصندوق الضمان لمجماعات المحمية

 .صندوق التضامن وتتمثل في :الألية الأولى -

ت سنوية الى قسم ميزانية الجماعات المحمية أي لمبمدية يختص ىذا الصندوق بتقديم اعانا   
والولاية، وتيدف ىذه الاعانات الى تقميص حجم الاختلالات المالية مابين البمديات، حيث تمنح 

 ىذا لمجماعات المحمية الأكثرفقرا من حيث الموارد المالية، ومن بين أىم الميام الموكمة الى
  :الجبائي بين البمدية والولاية بالشكل التاليالصندوق ىي عممية توزيع الناتج 

 من الناتج الجبائي لصندوق التضامن البمدي. 75% -

 من الناتج الجبائي لصندوق التضامن الولائي. 25% -

 صندوق الضمان. في وتتمثل :الألية الثانية -

خر ىو صندوق الضمان والذي بدوره الى صندوق التضامن، ىناك صندوق أبالاضافة 
ت ادارة الصندوق المشترك لمجماعات المحمية، حيث يتكفل صندوق الضمان بتحصيل يعمل تح

من الموارد الجبائية لكل بمدية، كما يقوم  %12موارده المتمثمة في اشتراكات البمديات بنسبة 
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بالتدخل في مالية البمديات وتمويميا عن طريق تقديمو لما يعرف بناقص القيمة الجبائية ويقصد 
 نة الفارق بين التقديرات والتحصيلات الجبائية الفعمية.بيذه الاعا

بمعنى أخر فانو أثناء اعداد الميزانية الأولية لمبمدية، ونتيجة لمتأخير الذي غالبا ما يحصل 
تيا الى افي ارسال مبالغ التقديرات الجبائية من قبل مديرية الضرائب، تمجأ البمديات في ميزاني

والمحققة في الحساب الاداري وادراجيا في الميزانية الأولية، غي اعتماد التحصيلات السابقة، 
المحصمة في السنة الحالية مقارنة مع  أنو يمكن أن يكون ىناك انخفض في القيمة الجبائية

السنة الفارطة، وىو مايعني أن التقديرات الجبائية لمسنة موضوع النشاط يكون مبالغا فييا، 
وىنا يتدخل صندوق الضمان ة، ليذا السبب يقع العجز الموازناتي وبالتالي تختل ميزانية البمدي
 من التقديرات الجبائية لتغطية ىذا النقص أو العجز الحاصل. %91ليقدم قيمة مالية في حدود 

موارده المتمثمة في اشتراكات البمديات بنسبة  تؤخد من %91) القيمة المالية المقدمة في حدود 
 لكل بمدية(.  من الموارد الجبائية  12%

  :مساعدات ميزانية الولاية  -13

وىي عبارة عن مساعدات تمنحيا الولاية لمبمديات عمى سبيل التجييز وتقتطع من نفقات 
  :تجييزالولاية، وتخص

 .التجييزات الادارية 

 .التجييزات الاجتماعية 

 .التجييزات الصحية 

 .التجييزات الرياضية والثقافية 

ية، غير أن ىذه المساعدات مقارنة مع المساعدات الأخرى تعتبر وغيرىا من التجييزات العموم
 ضعيفة جدا، وعمى ىذا الأساس يمكن اعتبارىا مساعدات رمزية.
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 :الاقتراض -10

لقد أجاز المشرع لمبمديات أن تقوم بعممية الاقتراض لتمويل مشاريعيا الاستثمارية غير أن 
مييا الجماعات المحمية، ويكون مصدر ىذه ىذه الاجازة مشروطة بقدرات التسديد التي تتوافر ع

القروض اما الدولة أو الصناديق المشتركة لمجماعات المحمية أو البنوك ) بنك التنمية المحمية 
اذ يصوت رئيس المجمس الشعبي البمدي عمى القرض وتصادق عميو عمى وجو الخصوص(، 

 يفية استيلاكو.مدتو وك حدد في مداولة المجمس مبمغ القرض،السمطة الوصية ويت

 ملاحظة : 

في اقرار  الجزائري در المالية الخارجية والتي استند التشريعيمكن اضافة بعض المصا كما
ومعيار النشاط ، المنطقة المعيار الجغرافي أو خصوصية :بعض المعايير، ومنيا عمى معظميا

  :رومنيا نذك لاقرارىذا النوع من المصادر المالية. ،البمديات تخص بعضالتي 

 :الصندوق الاجتماعي لمتنمية -10

يوجو ىذا الصندوق بشكل خاص الى تشجيع المبادرات الخاصة بانشاء المؤسسات الصغيرة 
والشبكة الاجتماعية والقروض الصغرى لتمويل النشاطات  ،لمشباب وتوفير مناصب الشغل

ي بمثابة أداة تنفيد الصغيرة ... وتتولى وكالة التنمية الاجتماعية تنفيد عمميات ىذا الصندوق في
 .1996جوان  29، المؤرخ في 96/232لو طبقا لأحكام المرسوم التنفيدي رقم 

 :الصندوق الوطني لمتنظيم والتنمية الفلاحية -10

ييتم ىذا الصندوق خاصة بدعم مختمف النشاطات وبرامج التنمية الفلاحية، خاصة في 
 محمي.المناطق الريفية، التي تعاني عجز في مصادر التمويل ال

 :صندوق الكوارث الطبيعية والأخطارالتكنولوجية الكبرى -10

، والذي ييتم 1991ديسمبر  15، المؤرخ في 91/412أنشأ ىذا الصندوق بموجب المرسوم رقم 
بتسيير الكوارث الطبيعية والأخطار التكنولوجية الكبرى، التي تتعرض ليا البمدية وذلك حرصا 

 اشر عمى الأشخاص والممتمكات.عمى الأمن المدني الذي لو تأثير مب
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 :الصندوق الخاص بتنمية الجنوب -10

، 2111/242، ويخضع لممرسوم رقم 1998ىذا الصندوق بموجب قانون المالية لسنة  أنشأ
، ويتكفل ىذا الصندوق بشكل خاص بتدعيم مشروعات التنمية 2111أوث  16المؤرخ في 

عاني من العزلة ونقص الموارد المحمية، التي تالمحمية في المناطق الجنوبية، خاصة البمديات 
 أوانعداميا في بعض الاحيان.

يتضح مما سبق أن ىناك تنوع في مصادر التمويل الداخمي والخارجي لدعم متطمبات 
ومقاصد السير الحسن لعممية التنمية المحمية، باعتبارىا احدى أىم وظائف الجماعات المحمية 

 ص.بصفة عامة، والبمديات عمى وجو الخصو 

 عمىكل أداة ضغط في يد السمطات المركزية لتمويل المالي المركزي يمكن أن يشغير أن ا
بحيث تقييد اختصاصاتيا وحرياتيا في التسيير وتوجو قراراتيا البمديات ومجالسيا المنتخبة، 

 المحمية.

عبر يفيو فالتمويل المالي المركزي لمتنمية المحمية قد يعبر عن ىيمنة الييئات المركزية ، 
عن وصاية اضافية عمى المجالس الشعبية البمدية يمكن أن تصل الى درجة  في مضمونو

المجالس المنتخبة، التي أنشات ليذا الغرض.  عنتحديد الأولويات والحاجيات المحمية، بدلا 
التنمية المحمية صادرة من القمة بقرارات مركزية، ولا تقوم عمى الادارة  وظيفة لتصبح عندئد اذن

 في اطار الخصوصية المحمية. ،فعمية لمسكان المحميينال
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 أليات تجسيد التنمية المحمية ) حالة البمديات الجزائرية(. :الثالث المحور

تتعدد أليات تجسيد التنمية المحمية بحسب الفواعل المشاركة في ىذه العممية، باعتبارىا 
لبمديات، الى جانب جيود الدولة اختصاص تنموي أصيل منوط بالجماعات المحمية وبخاصة ا
 :في ىذا الاطار عمى مستوى أقاليميا. ومن ىذه الأليات نذكر

 :تنقسم البرامج القطاعية الى قسمين ىما :القطاعية البرامج :أولا

 :(الممركزة) المركزية القطاعية البرامج -10

د جغرافية ىي مشروعات كبرى ذات بعد وطني أو جيوي ىدفيا تييئة الاقميم المحمي، بأبعا
عمى المستوى المحمي، من شأنيا أن تشكل محاور لمتنمية المحمية وتسجل ىذه المشروعات 

 بعنوان الوزرات، لتنفد عمى مستوى أقاليم الدولة ) الولايات والبمديات(.

 :البرامج القطاعية غير الممركزة -10

وتسجيل  قاليم الدولة.ازنات الجيوية بين أيتمثل اليدف الأساسي من ىذه البرامج في تحقيق التو 
مر بالصرف والقائد الاداري الأعمى مستوى اقميم يتم باسم الوالي، الذي يعتبر الا ىذه البرامج

 وتنفذ ىذه البرامج عمى تراب الولاية. الولاية.

 .(P.C.D)المخططات البمدية لمتنمية  :ثانيا

نمية المحمية عمى ترابيا. مية التوىي من أىم أليات مشاركة البمديات الجزائرية في تجسيد عم
، 73/136، أي بعد صدورالمرسوم رقم 1974سنة  ىذا البرنامج الأكثر استعمالا منذويعتبر 

، المتعمق بشروط تسيير وانجاز المخططات البمدية لمتنمية، فيو 1973فيفري  19المؤرخ في 
ن حيث الاختيار ة البمدية، ممن الاختصاصات المباشرة لمبمدية أو بالأحرى لممجالس الشعبي

 المقترحة وموقعيا وأثرىا المباشر عمى الجماعات المحمية. مة المشروعاتوملائ

يخول تسيير برامج ومخططات البمدية لمتنمية لرئيس المجمس الشعبي البمدي، بصفتو الامر 
بالصرف، وىذا بعد موافقة الوالي، ويعتبر المخطط البمدي لمتنمية بمثابة البرنامج الاقتصادي 

الاجتماعي العام، الذي يمس جميع القطاعات والذي يستجيب للأىداف التنموية، التي حددت و 
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ضمنو من أىداف داة المفضمة لمتنمية المحمية، لما يتعمى مستوى البمدية، حيث يشكل الأ لو
ساسية لممواطنيين المحميين في العديد من المجالات كالصحة، التربية تتكفل بالحاجات الأ

 التزويد بشبكة المياه والغاز...الخ. والتعميم، 

مساىمة البمديات في وظيفة التنمية المحمية والتي تكون من خلال مخططات  فان وعموما -*
  :ميكانيزمات التاليةوال توفر الشروط  تتطمب التنمية البمدية

مما الحد من البروقراطية الادارية وتسييل وتسريع عممية صنع القرار الاداري والتنموي،  -
 الدولة. بين أقاليميساىم في ايجاد توزيع عادل نسبيا لسمطة صنع القرار والموارد 

لصالح ىيئات حكم محمية  الادارية الحكم المركزية عن جزء من صلاحياتيا ىياكلتنازل  -
)البمديات(، ىذه الييئات التي تتعايش مع مشكلات السكان المحميين بشكل مستمر، حيث تدرك 

ادىا، وىذا الوضع يمنح ىذه الييئات القدرة عمى ربط برامج ومشاريع التنمية أسبابيا وأبع
بالحاجات المتعددة لممناطق والأقاليم والشرائح السكانية المختمفة، وبالتالي يضمن تحقيق أىداف 

ون ، في اطار احترام خصوصية الشؤ وخطط التنمية المحمية والوطنية بصورة فعالة وايجابية
  .المحمية

جاد الاتصال المباشر والمستمر بين ىيئات التخطيط التنموي المحمي والسكان المحميين، اي -
وىذا ما يتيح لمقائمين عمى التخطيط من الحصول عمى بيانات أكثر دقة حول أوضاع 

 مناطقيم، ويساعد عمى اعداد وتنفيذ خطط تنموية واقعية وفعالة.

يئات الحكومة المركزية، حيث تخمصيا من تخفيف العبئ الاداري والتنموي عن مؤسسات وى -
العديد من الميمات والصلاحيات باسنادىا  الى ىيئات اقميمية ومحمية ) البمديات(، وىذا 
الوضع يمنح لييئات التخطيط المركزية أخذ الوقت الكافي للاشراف بشكل فعمي وعممي عمى 

 متابعة خطط التنمية المحمية.

اركية المحمية، من خلال فتح وتوسيع قاعدة المشاركة الشعبية ترسيخ مبدأ الديمقراطية التش -
 في عممية صنع القرار التنموي المحمي.
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بين التنظيم  يظير جميا مدى التوافق والتربط ما مما تقدم أنفا وفي الأخير يمكن القول أنو      
النظم الادارية  البمدي وعممية التنمية المحمية، حيث تعد الثانية مضمون الأولى وىدفيا في كل

المحمية، وبالتالي كمما بنيت وحدات الادارة المحمية ) البمديات( عمى قناعات وطاقات ذاتية، 
 كمما تحققت مقومات ومتطمبات الفعل التنموي المحمي الحقيقي.

 

 

 

 
 

 

 


