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 تنظيم الإدارة العامة  -

 )الأسس العامة للتنظيم الإداري(:

يستند تنظيم الإدارة العامة في الدول المعاصرة على أساسين متعارضين حتى وإن كانا 

 متكاملين.

الدولة، وذلك بتوحيد وتركيز سلطة البث في : المحافظة على تماسك ووحدة الأساس الأول

المسائل الإدارية ذات الطابع الوطني والتي تعم جميع المواطنين داخل الوطن بأيدي 

 السلطات الإدارية المركزية.

: هوووووو إاووووورا  اللماعوووووات الإ ليميوووووة المتمتعوووووة بال   وووووية ال انونيوووووة الأسااااااس ال اااااا  

 ارية في حدود جغرافية )إ ليم( معينة.المست لة عن الدولة في ممارسة الوظيفة الإد

أي أن ل واعد ال انونية المتعل ة بالتنظيم الإداري تحاول إيلاد نوع من التوازن بين سلطة 

 الدولة المركزية وحرية اللماعات الإ ليمية المكونة للدولة. 

ة وعليه ما يميز التنظيم الإداري في الدول حاليا المزج بين أسلوب المركزية الإداري

واللامركزية الإدارية، واللزائر كذلك ت وم على هذين الأسلوبين وسوف ن سم دراستنا لهذين 

 الأسلوبين كما يلي:

I- .المركزية الإدارية 

II- .اللامركزية الإدارية 

I- ة الإدارية:المركزي 

: جمع الوظائف الإدارية في يد ا ص معنوي وحيد وهو الدولة المقصود بالمركزية الإدارية

 تمارسها عن طريق ممثلي الحكومة )الوزراء( الموجودون في عاصمتها.

وعليه في ظل هذا النظام تباار السلطة المركزية ال ؤون الوطنية والمحلية عن طريق 

ممثليها في العاصمة، غير أن ذلك لا يعني  يام الوزير بلميع الأعمال التابعة لوزارته في 

ه الأعمال بواسطة أجهزة وأا اص خاضعين للسلطة جميع أنحاء الدولة، وإنما تمارس هذ

 المركزية.

ومن الناحية التاري ية أدت المركزية الإدارية دور مهم في الماضي من حيث وجود الدول، 

ف د كانت الدول مكونة مع م اطعات في عهد الإ طاع، وكان لكل م اطعة حاكم يحكمها 

حديثة، و د كان لابد لحكام هذه الدول أن )أمير(، وباندماج هذه الم اطعات تكونت الدول ال

يطب وا حكما مركزيا، يمحوا آثار التلزئة ال ديمة، ويساعد على تماسك الدولة، وي ضي على 

نفوذ أمراء الإ طاع لذلك كان ي ول نابليون بونابرت إذا كانت الث ة تأتي من أسفل )من عند 

أما الآن فأهمية النظام المركزي  ال عب فإن السلطة تأتي من أعلى )تمارس بأوامر منه(،

تتمثل في إنلاز الم اريع الوطنية الكبرى والتي لا يمكن للهيئات الإ ليمية إن اؤها لأن 

 سلطتها لا تتعدى إ ليمها لذلك لابد من تدخل السلطة المركزية لتنفيذها.

 وسوف ن سم دراستنا المركزة الإدارية إلى:

 دارية.الن طة الأولى: م ومات المركزية الإ
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 الن طة الثانية: صور المركزية الإدارية.

 الن طة الثالثة: مزايا وعيوب المركزية الإدارية.

ت ووووم المركزيوووة الإداريوووة علوووى  النقطاااة الأولااام: مقومااااة المركزياااة الإدارياااة ) ركا  اااا(:

 ح ر وتركيز الوظيفة الإدارية بيد الإدارة المركزية.  ول ما:دعامتين أساسيتين:

خضووووووووع موووووووووظفي الإدارة للتوووووووودرج أو السوووووووولم الإداري )السوووووووولطة  ثا ي مااااااااا:    

 الرئاسية(.

فما يميز النظام المركزية الإدارية،  حصر وتركيز الوظيفة الإدارية بيد الإدارة المركزية: - 

تركيز سلطة البث وات اذ ال رار في يد السلطة المركزية في العاصمة، وتساعدها في ذلك 

 ى مستوى الأ اليم تحت ر ابة وإاراف السلطة المركزية.هيئات تابعة لها عل

كما يتميز هذا النظام بعدم وجود أا اص معنوية عامة محلية أو مرف ية مست لة عن السلطة 

المركزية، فلا يوجد جماعات إ ليمية ولا ملالس محلية منت بة بلدية أو ولائية، أو هيئات 

ص معنوي وحيد هو الدولة يمثله سلطات عامة تدير المرافق العمومية وإنما يوجد ا 

 مركزية، يساعدها أعوان تابعين لها.

لا يتعارض نظام المركزية مع وجود هيئات است ارية، تست يرها الهيئات المركزية، ف لنا أن 

المركزية معناها تركيز سلطة ات اذ ال رار في يد السلطة المركزية، ويمكنها عندما تمارس 

معينة فذلك لا يعني خروج سلطة ال رار من يدها وإنما ف ط تست يرها ذلك أن تست ير هيئات 

 ولا تضع معها ال رار أو تمارس معها السلطة الإدارية.

مثال: المللس الإسلامي الأعلى، المللس الأعلى لل باب، المللس الا ت ادي الاجتماعي، 

 المللس الأعلى لح وق الإنسان.

الذي وجد من أجل التح يق من المركزية الإدارية، غير أن كما لا يتعارض مع عدم التركيز، 

سلطات عدم التركيز ليست لها ا  ية معنوية، وإنما وجدت لتساعد السلطات المركزية في 

 عملها.

 :السلطة الرئاسية )السلم الإداري( -ب

 كما أسلفنا فإن المركزية الإدارية ت وم على تركيز سلطة ال رار في يد السلطة المركزية

وبالتالي وجب على ب ية الم الح التابعة لها ال ضوع لهذه السلطة، وهذا ما ي كل ركيزة 

أساسية للمركزية الإدارية تتمثل في السلطة الرئاسية حث يمارس المسؤول في الهرم 

الإداري سلطات على كمرؤوسيه سواء على ا  يتهم كتوظيفهم أو ن لهم أو عزلهم، سواء 

 أو إلغاؤها وعلى المرؤوسين واجب طاعة هذه الأوامر وتنفيذها.على أعمالهم بإيلازها 

: هي عبارة عن علا ة  انونية بين الرئيس ومرؤوسيه أثناء ممارسة الن اط تعريف ا-1

الإداري، ت ول الرئيس ملموعة من ال لاحيات وتفرض على المرؤوسين واجب إطاعة 

نص ي ررها، وكذلك هي سلطة  الرئيس، وهذه السلطات الإدارية مفترضة لا تحتاج إلى

ااملة تطبق على ا ص المرؤوسين وعلى أعمالهم وهذا ما يعرف بمظاهر السلطة 

 الرئاسية.
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: يمووووارس الوووورئيس اخت اصوووواته بموجووووب سوووولطته الرئاسووووية علووووى اوووو ص مظاهرهااااا-2

 المرؤوس وعلى أعماله.

الووورئيس سووولطة رئاسوووية علوووى اووو ص  سااالطة الااارئيس صلااام يااا   مر وساااي : -2-1

 مرؤوسيه من ناحيتين:

: فيملك الرئيس سلطة التنظيم الداخلي ولم: من  احية تنظيم المرفق العام الذي ير س الأ

للمرافق وبموجب ذلك يكون به تعيين الموظفين والعاملين داخل المرفق أو الإدارة وله حق 

 توزيع المهام عليهم ون لهم من إدارة إلى أخرى لضمان سير العمل الإداري.

ك يملك تر يتهم نظير جهود بذلوها وإعطائهم المزايا المعنوية والمادية وف ا لل انون، وفي كذل

حالة ارتكابهم أخطاء إدارية فيو ع الع اب المناسب عليهم، وذلك في إطار ال يود التي 

 يفرضها ال انون.

طات إلى جانب ما يتمتع به الرئيس من سل السلطة الرئاسية صلم  صمال المر وسين: -2-2

على ا ص مرؤوسيه، له كذلك سلطات أخرى تتعلق بأعمالهم، فيملك توجيه الأوامر إليهم، 

وهو ما يفرض عليهم واجب الطاعة، ويملك كذلك سلطة مرا بة تنفيذهم لهذه الأعمال 

 والتع ب عليها.

والم  ود بذلك حق الرئيس الإداري في إصدار  سلطة لتوجي  )توجي  الأوامر(: -2-2-1

الأوامر  والتعليمات إلى مرؤوسيه ذلك أن المرؤوسين يعملون داخل اللهاز الإداري كل 

 بحسب وظيفة ويملك الرئيس توجيه جهودهم وإمكانياتهم، لأداء عملهم على أكمل وجه،

فيملك الرئيس أن يوجه تعليمات وأوامر سواء كتابة أو افافية ليبين لهم ما يلب عليهم ال يام 

وهذا النوع من الأوامر والتوجيهات، يعتبر ملزم للمرؤوسين أما الغير  عنه، به أو الامتناع

 أو المتعاملين مع الإدارة فلا تلزمهم هذه التوجيهات.

لكوون السوووؤال المطوووروم، موووا مضووومون واجووب الطاعوووة المفوووروض علوووى المرؤوسوووين  وموووا 

 هي حدوده 

ى المرؤوس واجب ي ع عل مضمون واجب الطاصة ) وامر الرئيس المشروصية(: -ولا 

 انوني يتمثل في طاعة رئيسه فيما ي دره من  رارات و أوامر وتعليمات متعل ة ب ؤون 

 الوظيفة والداخلة في م تضيات العمل، مادامت م روعة.

فالرؤساء المفروض أن يكون لهم من الرصيد المعرفي والعلمي ومن ال برة الإدارية ما  -

تضياته، وبالتالي عم أكثر  درة ودراية على ممارسة يمكنهم من الإدرا  الليد للعمل وم 

 وملابهة الم اكل، لذلك على المرؤوسين طاعتهم في ذلك.

غير أن هذا لا يعني عدم إمكانية منا  ة المرؤوس لعمل رئيسه، بل بمكن له ان يت رم  -

مة عليه ما يراه مناسب ب رط أن يتم ذلك في حدود الاحترام المتبادل وهو ما  ررته محك

انه "لا تثريب على الموظف  21/06/1950ال ضاء الإداري الم ري في حكم لها بتاريخ 

إن كان معتدا بنفسه، واث ا من سلامة نظره، الاعا في إبداء رأيه، صريحا في ذلك أمام 

رئيسه، لا يراود ولا يرائي، ما دام لم يلانب ما ت تضيه وظيفته من تحفظ وو ار وما 
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ه من التزام الأدب والليا ة وحسن السلو  إذ ال راحة في إبداء الرأي تستوجب علا ته برئيس

بما فيه وجه الم لحة العامة مطلوبة حتى لا تضيع تلك الم لحة في تلافيق الم انعة 

 والرياء وتتلااى بعوامل اللبن ولاست ذاء"

ؤوس غير أن إبداء الرأي يكون خلال مرحلة ات اذ ال رار أما إصدار ال رار فليس للمر

 رفض تنفيذه آو عر لته.

كذلك لا يعني حق الطاعة، أن لا يست دم المرؤوس ح ه في الإبلاغ عن الم الفات التي  -

يعرفها حتى وإن ارتكبها رئيسه، ولكن يلب أن يكون الغرض من ذلك ك ف الم الفات 

 للتوصل إلى ضبطها، وليس ملرد الت هير برؤسائه أو   د الإساءة 

ق الطاعة وحرمان الموظف المرؤوس من ح ه في الطعن في ال رارات كذلك لا يعني ح -

ال ادرة عن رئيسه إذا كان فيها جور عليه، فله حق التظلم أمام نفس المسؤول أو المسؤول 

الأعلى درجة، بل له حق الللوء إلى ال ضاء لا تضاء ح ه، لكن ي ترط في ذلك ان يتم في 

 م عبارات م ينة غير لائ ة.الأطر ال انونية وان لا يكون باست دا

كما أسلفنا فإنه يلب على المرؤوس  حدود واجب الطاصة )المر الغير مشروصة(: -ثا يا

طاعة أوامر رئيسه إذا كانت تتمااى مع صميم ال انون وصميم العمل الإداري وهذا لا يثير 

 أي إاكال.

اية مع ال انون أي غير غير أن الإاكال يثار عندما تكون أوامر الرئيس لمرؤوسيه غير متما

 م روعة، فهل تلب طاعته في ذلك   

 بل أن نليب على هذا التساؤل نتطرق لللدل الذي ثار حول ذلك حيث هنا  من  ال بوجوب 

 عدم طاعة هذا النوع من الأوامر، وعلى العكس  ال البعض الآخر بوجوب طاعتها.

: فحسب اتلاه معين فإنه إذا تل ى المرؤوس وامر الغير مشروصة غير ملزمة للمر وسالأ -

أوامر من رئيسه وكانت هذه الأوامر م الفة ل ريح ال انون فلا يلزم المرؤوس بتنفيذها 

 DiguitLeaonوطاعة رئيسه لأنه م الف لل انون، و د تبنى الرأي الفرنسي ليون ديلي

اعة وتنفيذ أوامر واستثنى من ذلك طائفة اللنود العسكريين الذين رأى من واجبهم إط

ال ادرة إليهم من الرؤساء، دون منا  تها، لأن اللندي حسبه هو آلة الإكراه محرومة من 

التفكير، و د تأثر ال ضاء الم ري بهذا الطرم بالنسبة لموظفي الليش وال رطة حيث 

أنه ليس من اللائز في  10/01/1955ذهبت محكمة ال ضاء الإداري في حكم صادر بتاريخ 

العسكرية الامتناع عن تنفيذ الأوامر متى كانت صادرة ممن يملك إصدارها، وإنما نظام 

يتظلم بالطريق الذي رسمه ال انون، ذلك أنه لو أبيح لكل مني صدر إليه أمر منا  ة 

 م روعيتهن وان يتمتع عن تنفيذه متى رأى ذلك لاختل النظام وااعت الفوضى.

بتبنيه فغنه يحافظ على الم روعية وإبطال الأوامر التي : لااك أن هذا الاتلاه إذا تم تقييم -

 ت در م الفة لل انون.

غير أن ما يعاب على هذا الاتلاه هو أنه يؤدي إلى تعطيل العمل الإداري وعر لته بحلة 

م الفة ال انون، فهو يعطي للمرؤوس سلطة لا يمتلكها تتمثل في فحص م روعية  رارات 
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تنفيذها إذا  در أنها غير م روعة، وهو ما يزعزع مبدأ  رئيسه الإداري والامتناع عن

 السلطة الرئاسية وي ل التنظيم الإداري.

: وذهب اتلاه آخر لل ول أن الأوامر ال ادرة عن الأوامر لغير مشروصة ملزمة للمر وس -

الرئيس لمرؤوسيه واجبة وملزمة لهم حتى وإن كانت غير م روعة، ذلك أن المرؤوس لم 

ال انون ف ص م روعية ال رارات ال ادرة عن رئيسه وذلك يؤدي إلى عر لة ي وله 

 تنفيذها.

و د  ال بهذا الرأي الفرنسي موريس هوريو الذي سبق واجب الطاعة على الالتزام 

بالم روعية، وانت د الرأي ال ائل بعدم وجوب طاعة أوامر الرئيس الغير م روعة، لأن ذلك 

رات والمؤسسات، ويتحول من خلاله المرؤوس إلى  اضي سوف ينلر عنه فوضى في الإدا

 م روعية م ول بر ابة أوامر رئيسه.

: الأوامااار الغياااار مشااااروصة ملزماااة بتااااوفير ياااارو  معينااااة وفااا  غياااار المااااواد ال زائيااااة

ذهوووب اتلووواه وسوووط إلوووى ال وووول أن أوامووور الووورئيس واجبوووة التنفيوووذ حتوووى وإن كانوووت م الفوووة 

س مكتوبووووة وواضووووحة موووون رئيسووووه وأن تنفيووووذها لل ووووانون ب وووورط أن ت وووودر إلووووى الموووورؤو

داخووول فوووي اخت اصوووه، فهنوووا عليوووه التنفيوووذ ويتحمووول مسوووؤولية ذلوووك الووورئيس الوووذي أصووودر 

 هذا الأمر.

و د تبنى ال انون الم ري هذا الاتلاه إذا لم يأمر الرئيس بفعل يمكن وصفه جريمة بم تضى 

المتعلق  1978لسنة  47 من ال انون 2ف رة  78 انون الع وبات، وذلك بموجب المادة 

بالعاملين المدنيين في الدولة والتي جاء فيها أنه لا يعفى العامل من اللزاء استنادا إلى أمر 

صادر إليه من رئيسه، إلا إذا أثبتت أن ارتكاب الم الفة كان تنفيذا لأمر مكتوب بذلك صادر 

هذه الحالة تكون المسؤولية  إليه من هذا الرئيس بالرغم من تنبيهه كتابيا إلى الم الفة، وفي

 على م در الأمر وحده"

وعلى ذلك فإن إعفاء المرؤوس من لمسؤولي، )ومعنى ذلك وجوب طاعة أوامر رئيسه لغير 

 م روعة( منوط بتوافر ال رطين:

الأول: أن ينبه رئيسه كتابة إلى م الفة، وهذا معناه أنه لا يلوز له تنفيذ مباارة وإلا 

 كان مسؤول عن ذلك.

لثاني: إذا أمر الرئيس على وجوب التنفيذ بالرغم من التنبيه الكتابي ال ادر عن ا

المرؤوس، فإنه يلب أن ي در هذا الأمر كتابة حتى لا تن ل منه، وهذا ال رط  د يلعله 

 يفكر في المسؤولية المترتبة عن الأمر غير الم روع.

ال انون المدني المعدلة سنة  من 129بالرجوع إلى نص المادة  موقف القا ون ال زائري: -

: نلدها تنص على "لا يكون الموظفون والأعوان العموميون مسؤولين ا  يا عن 2005

أفعالهم التي أرت بالغير إذا  اموا بها تنفيذا لأوامر صدرت إليهم من رئيس متى كانت إطاعة 

 هذه الأوامر واجبو عليهم"

 و د و ع خلاف حول تفسير هذه المادة.
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ستاذ عمار عوابدي إلى أن نص المادة يعطي أولوية لطاعة الرئيس على واجب فذهب الأ

احترام ال انون، حيث على المرؤوس تنفيذ أوامر رئيسه وإذا أحدث ضرر جراء ذلك فلا 

 يكون مسؤولا عن ذلك.

أما الأستاذ عمار بوضياف فذهب إلى عكس ذلك تماما واعتبر أن ص المادة يعطي الأولوية 

روعية وتنفيذ ال انون وليس إطاعة الرئيس ودليله في ذلك العبارة الأخيرة في لحماية الم 

"من كانت إطاعة هذه الأوامر واجبة عليهم" واعتبر أن هذه الف رة وضعت  129نص المادة 

ليستدل منها أن الموظف يلزم بإطاعة الأوامر متى كانت م روعة، لأن الأوامر لغير 

 م روعة غير واجبة التنفيذ.

ما سبق يمكن ال ول أن السلطة الرئاسية الممنوحة للرئيس ليست امتياز بل هي وم

 اخت اص له حدود وضابط وارد في ال انون.

فعلى المرؤوس طاعة الرئيس فيما أمر إن كان ذلك متوافق مع ال انون، أما إن كان 

ا الأمر م الف لل انون فالمرؤوس ليس آلة صماء عديم الع ل فعليه التمييز وإذا كان هذ

يتضمن خرق ل اعدة  انوني يعا ب عليها  انون الع وبات فإن عليه عدم إطاعته في ذلك ولا 

 يعفيه أمر الرئيس من المسؤولية اللزائية.

أما إذا كان دون ذلك أي خرق ل اعدة لا يعا ب عليها  انون الع وبات فإن عليه أن 

 يح ل على إذن مكتوب وذلك بعد أن ينبه رئيسه بذلك.

يملك الرئيس سلطة الر ابة والتع يب في أعمال مرؤوسيه،  سلطة الرقابة والتعقيب: -ل ااث

وهذا ما ي وله سلطات إما في إجازة عمل مرؤوسه أو التعديل فيه إذا رأى ذلك او إلغاء إذا 

خالف ال انون، وال طر من ذلك كله يملك ان يحل محل مرؤوسه إن هو ت اعس عن ال يام 

 بعمله.

: فيملك الرئيس حق الر ابة على أعمال مرؤوسيه بان يليزها الإجازة  و التصديقسلطة - 

أو ي ادق عليها لت بح نفاذة )أي ي رها(. والإ رار والإجازة  د يكون صريح كما  د يكون 

 ضمنيا.

وهنوووا ي وووترط ال وووانون أن ت ووودر المواف وووة صوووراحة مووون الووورئيس علوووى  :فيكاااون حاااري ا

مووول أو ال ووورار صوووحيح إلا مووون تووواريخ الح وووول علوووى ت ووورف مرؤوسوووه، ولا ي وووبح الع

 الم اد ة من طرف الرئيس.

: بم تضى هذه السلطة يملك الرئيس حق إدخال تغيرات وتعديلات على سلطة التعديل -

 أعمال مرؤوسيه، إذا رأى داعيا لذلك.

ف د ي در عن المرؤوس عمل ما فيه م الفة لل انون أو سوء تطبق، فهنا يملك الرئيس 

 التدخل لت ويت هذا لعمل وإدخال بعد التعديلات عليه حتى ي ير متمااي مع ال انون.

هنا يمكن أن ي در عن المرؤوس عمل إما م الف كلية لل انون، أو مطابق سلطة الإلغاء: -

لل انون غير انه متلائم مع معطيات وظروف العمل، فهنا يملك الرئيس الإداري أن ي ضي 

 ال ادرة عن مرؤوسيه وذلك بإلغائها وإعدام أثرها بالنسبة للمست بل. على آثار هذه الأعمال
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لذلك الرئيس الإداري يملك إلغاء ال رارات إما لعدم م روعيتها أو لعدم ملائمتها عكس 

 ال اضي الإداري الذي يلغي العمل ف د لعدم م روعيته ولا علا ة له بالملائمة.

يكون بإزالة الآثار ال انونية للعمل الإداري : والسحب على خلاف الإلغاء سلطة الس ب -

ال ادر عن المرؤوس سواء بالنسبة للماضي أو المست بل واعتبرا العمل كأن لم يكن على 

عكس الإلغاء الذي ي ضي على العمل بالنسبة للمست بل لا يمس ما خلفه في الماضي أي ليس 

  يد ب رطين:أثر رجعي، ونظرا ل طورة السحب من الناحية الوا عية ف ط 

: أن ين ب السحب على أعمال غير م روعة، لن ال رارات الغير م روعة لا ولالأ

 تن ئ ح ا ولا مركزا  انونيا.

: يلب أن يمارس السحب خلال مدة معينة، فإذا ان ضت المدة دون أن يتدخل ال ا  

ختلاف العمل الرئيس الإداري لإلغاء العمل فإنه يتح ن بعد ان ضاء المدة، والمدد ت تلف با

 وال وانين التي تحكمه.

: يحكم ال انون الإداري مبدأ مهم وهو مبدأ الاخت اص بحيث ي ول ال انون سلطة ال لول -

كل ا ص إداري ملموعة من الاخت اصات، ولا يملك غيره ال يام بها وإلا اعتبرت باطلة 

 بطلانا مطل ا.

عن أداء مهامه إلى المساس غير أنه في حالات معينة يمكن أن يؤدي ت اعس الموظف 

باستمرارية ال دمة، وعر لة المرفق العام، وهنا يملك الرئيس التدخل ليحل محل مرؤوسيه 

 لل يام بالعمال المنوطة به، وذلك لضمان استمرارية ال دمة وحسن سير المرفق العام.

 النقطة ال ا ية: حور المركزية الإداري

ئف الإدارية كلها في يد الحكومية المركزية، أي في رأينا أن المركزية معناها، جمع الوظا

مكاتب الوزراء والم الح المركزية الموجودة في العاصمة، وهنا لا يكون لم الح الإدارات 

المركزية في الأ اليم سلطة الت رير النهائي، وإنما يكون ذلك بيد الأجهزة المركزية، هذا ما 

 ليه التركيز الإداري.يعرف بالمعنى الضيق للمركزية الذي يطلق ع

أما المعنى الواسع للمركزية الإدارية فهي منح بعض الاخت اصات الإدارية لممثلي السلطة 

المركزية المتواجدين في الأ اليم والتي تعتبر فرع تابع للوزارات في العاصمة، أي منح 

 سلطة البث النهائي في بعض الاخت اصات الإدارية دون الرجوع الإداري.

 -صورة التركيز الإدارية ب -فهنا  صورتين للمركزية الإدارية تتمثل في: أ ومن هنا

 داريلإعدم التركيز اصورة 

: ويسمى بالتركيز المطلق او المركزية الكاملة، وهي ال ورة البدائية التركيز الإداري - 

 للمركزية الإدارية.

سلطة ات اذ ال رار في يد  والم  ود بها تركيز جميع سلطات الإدارية، وبال  وص

الوزراء بالعاصمة، الذين يتولون الب ر الت رير في جميع المسائل، أما الم الح على مستوى 

الأ اليم في ت ون بالتنفيذ ف ط وعليهم دائما الرجوع في كل المسائل إلى الوزراء الم ت ين 
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 ة بالأ اليم التي يمارسون وانتظار ما سي رره ب أن مسألة ما لي وموا بتنفيذه المسائل المتعل

 عملهم بها.

يأخووووذ علووووى هووووذا الأسوووولوب انووووه جاموووود ويعنووووي بم ووووالح الأفووووراد ويعر وووول عموووول  تقياااايم:

 الإدارة.

فهو يؤدي إلى البطء في ات اذ ال رار وهنا  مواضيع يلب الف ل فيها بسرعة )ت تضي  -1

 السرعة في ات اذ ال رار(.

ام الوزارة كون أن كل الأ اليم سوف ترفع م اكلها يؤدي إلى تراكم ال ضايا والملفات أم -2

 للبث فيها إلى الوزارة.

 يؤدي إلى اللمود وتفويت م الح الأفراد خاصة في المسائل العاجلة. -3

يؤدي إلى ات اذ  رارات غير مدروسة أحيانا لعدم معرفة الوزراء بكل الأ اليم داخل  -4

 الدولة.

 عليها المركزية أو الم ففة أو اللاوزارية.: ويطلق صدم التركيز الإداري -ب

وكنتيلة لمساوئ التركيز الإداري المطلق وعدم تمكن الوزراء في التحكم في كل المسائل 

عبر كامل الأ اليم داخل التراب الوطني إضافة إلى تطور الحياة وكثرة تعامل الإدارة مع 

ء فتم التنازل عن بعض اللمهور، هذا ما نتج عنه استحالة عرض كل ذلك على الوزرا

صلاحيات البث الم ولة للوزراء لم لحة ممثلهم على مستوى الأ اليم، وعدم التركيز يأخذ 

 صورتان:

: وهنا تن ل سلطة البث في بعض لمسائل الإدارية من الوزير ولم: صدم التركيز الداخل الأ

 ة في العاصمة.إلى سلطة مركزية )داخل الوزارة نفسها( كأمين عام الوزارة المهم سلط

: وهنا تن ل السلطات وصلاحيات للبث في بعض المسائل من ثا ية: صدم تركيز خارج 

الوزير إلى أحد ممثليه عبر الأ اليم خارج العاصمة كأن ي ول وزير الداخلية سلطته في حفظ 

 الأمن في إ ليم معين إلى محافظ الأمن على مستوى الإ ليم.

ان يفهم بتمتع ممثلي السلطات المركزية على المستوى المحلي غير أن عدم التركيز لا ينبغي 

بالاست لالية والانف ال التام في ات اذ ال رارات، بل كل ما ت وم به الهيئات المحلية يتم تحت 

 إاراف السلطة المركزية.

يتح ق عدم التركيز الإداري إما بناء على نص  الوسيلة الم ققة لعدم التركيز الإداري: -ج

 ي أو بموجب تفويض. انون

فمن الممكن أو يوجد نص  انوني ي ضي صراحة بت ليص سلطات المركزية )الوزير( ويمنح 

بعض منها إلى أحد مرؤوسيه سواء داخل الإدارة المركزية او خارجها في الأ اليم، و د 

 يكون م در عدم التركيز تفويض الرئيس للزء من صلاحياته إلى أحد مرؤوسيه.

: أن يعهد صاحب الاخت اص ممارسة جزء من اخت اصه إلى بالتفويض المقصود -ولا 

 أحد مرؤوسيه في الحدود الم ولة  انونا تحت ر ابة صاحب الاخت اص الأصيل.

 : ي ترط في التفويض اروط.يرو   -ثا يا
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: وبذلك لا ي ح التفويض إلا إذا منح ال انون ل احب  ن يكون التفويض بن  -1

 ن اخت اصاه إلى أحد مرؤوسيه.الاخت اص تفويض جزء م

: لا يلوز أن يفوض الرئيس الإداري جميع اخت اصه، لن ذلك  ن يكون التفويض جزئيا -2

 يعد تنازلا من الرئيس إلى مرؤوسه عن جميع الأعمال التي خولها له ال انون.

: فعندما فوض الرئيس غل مرؤوسيه جزء من اخت اصه فإنه  ن يبقم المفوض مسؤولا -3

مسؤولا عن هذه العمال التي فوضها لأن التفويض ي مل الأعمال والسلطات ولا ي مل  يب ى

 المسؤولية.

: فلا ي ح التفويض فإذا فوض الرئيس لمرؤوسيه لا ي وز للمفوض ل   ن يفوض غيره -4

 جزء من صلاحياته فلا يلوز له تفويضها هو كذلك.

 ويض التو يع.: ين سم إلى تفويض اخت اص وتف واع التفويض  -ثال ا

: هنا ين ل ال  ص سلطاته إلى المفوض له، ويمنع بذلك الأصيل تفويض الاختصاص -1

 صاحب الاخت اص من ممارسة اخت اصه الذي فوضه أثناء مدة سريان التفويض.

: هو تفويض ا  يا يفوض من خلاله المفوض إلى المفوض له تفويض التوقيع -2

 صلاحيات تو يع الأعمال بدلا عنه.

: تتميز الإدارية بملموعة من مزايا كما أنها نقطة ال ال ة: تقدير  ظام المركزية الإداريةلا

 يعاب عليها في بعض النواحي.

 مركزية مزايا يمكن إجمالها في:مزايا  ظام المركزية: - 

: فالنظام المركزي وتطبي ه يؤدي إلى تعزيز الوحدة السياسية والإدارية والدستورية -1

الوحدة السياسية والدستورية، وذلك عن طريق تركيز الاخت اصات الإدارية في يد تعزيز 

السلطة المركزية ومنحها سلطة الر ابة والإاراف على جميع الهيئات وعلى المستوى 

 الوطني.

: فنظام المركزية أ رب إلى تح يق العدالة عن توحيد الإجراءات ت قيق العدالة الإدارية -2

بال دمة، بالنسبة للميع المواطنين المتعاملين مع الإدارة لأنه لا يع ل أن  وال روط المتعل ة

 تعامل سلطة مركزية واحدة كل مواطن أو منتفع ب كل منفرد.

: نظرا لأن سلطة ال رار والبث في يد سلطة واحدة الوضوح ف  العمل وتوحيد  مط  -3

مل ويكون هذا العمل موحد وهي السلطة المركزية فإن ذلك سوف يؤدي إلى الوضوم في الع

 لأنه صدر عن نفس السلطة.

: يؤدي تطبيق نظام المركزية إلى الت ليل من الانفاق دية )المالية(امن الناحية الاقتص -4

العمومي والا ت اد فيه إلى أ  ى  در ممكن، نظرا لوحدة اللهة المتف ة وعي السلطة 

 المركزية، كما أنها ترا ب هذا الاتفاق.

: بوووووالرغم مووووون مزايوووووا المركزيوووووة النظاااااام المركااااازي )المركزياااااة الإدارياااااة(صياااااوب  -ب

 الإدارية إلا أنه يؤخذ عليها   ورها من نواحي عدة:
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: فالمركزيوووة تعنوووي تركيوووز سووولطة ات ووواذ قتااال روح المباااادرة والإباااداع لاااد  الماااوظفين -1

ال وووورار فووووي يوووود الوووووزراء وموووون يمثلووووونهم فووووي العاصوووومة، أمووووا ب يووووة الموووووظفين فنح وووور 

ورهوووم علوووى تنفيوووذ هوووذه ال ووورارات وهوووو موووا سووويؤدي إلوووى  تووول روم المبوووادرة، والإبوووداع د

لووودى هوووؤلاء المووووظفين كوووونهم لا ي ووواركون فوووي صوووناعة ال ووورارات التوووي ينفوووذونها، لوووذلك 

 إن من الحسن إاراكهم في ذلك وهو ما لا تسمح به المركزة الإدارية.

فتركيز سلطة ال رار في يد الوزراء في : ا تشار ظاهرة البيروقرا ية بمف وم ا السلب  -2

العاصمة سوف يؤدي إلى تكدس الملفات على طاولات مكاتبهم لأن دور السلطات الإ ليمية 

هو رفع ال ؤون والملفات إلى الوزراء هذا ما سيؤدي إلى البط في ات اذ ال رار، مما يضر 

 بم الح الأفراد على المستوى المحلي.

 : وذلك راجع إلى ن طتين:صن العاحمة دةيت ميش المنا ق البع -3

أن تركيز سلطة ال رار بيد الوزراء في العاصمة سيؤدي إلى ات اذ  رارات يمكن أن  الأولم: 

تكون غير مدروسة او  اصرة لبعد الوزراء وعدم إحاطتهم ب ؤون المحلية للمنطلق النائية 

 والبعيدة عن العاصمة.

المركزيووووة أدى إلووووى اسووووتئثار العاصوووومة والموووودن : أنووووه موووون خوووولال الوا ووووع فتطبيووووق ال ا يااااة

الكبووورى علوووى معظوووم المرافوووق والم ووواريع الكبووورى وتمركوووز م ووواولات لإنلووواز بهوووا، هوووذا 

 ما زاد في تهميش المناطق النائية والبعيدة عن العاصمة.

: فتركيوووز ال ووورار بيووود صااادم تمكاااين الأفاااراد مااان المشااااركة فااا  تسااايير الشااا ن الم لااا  -4

مثلوووة فوووي الووووزراء سووويؤدي مووون دون اوووك إلوووى حرموووان ممثلوووي لهوووذا السووولطة المركزيوووة م

مووون اجووول الوووت لص مووون عيووووب المركزيوووة الإداريوووة كوووان لابووود مووون إيلووواد نظوووام آخووور إلوووى 

 جانبها يتمثل في اللامركزية الإدارية.
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الإدارية في يد ممثلي إذا كان النظام المركزي ي وم على ح ر الوظائف والاخت اصات 

الحكومة على المستوى المركزي )الوزراء( في العاصمة، وكذا ممثليهم على مستوى 

الأ اليم، ووجود ا ص معنوي وحيد هو الدولة، فإنه على الن يض من ذلك تفي اللامركزية 

 الإدارية بإحدى الوسيلتين:

ال   ية المعنوية لتمارس : هي أن يتم بموجب ال وانين منح تلمعات إ ليمية الأولم

 وظائف إدارية على المستوى المحلي، وفي اللزائر تتمثل في الولاية والبلدية.

فهنا اخت اص اللماعات والهيئات الإ ليمية يتحدد على أساس جغرافي إ ليمي حيث تمارس 

 اخت اصاتها في إطار ر عة جغرافية محددة لا تتعداها.

  ية ال انونية لمرافق عامة، ويعطيها لاست لالية المالية : هي أن يمنح ال انون ال ال ا ية

 لين أ عن ذلك مرفق عام آو ا ص معنوي مرف ي كالمؤسسات العامة.

 سوف ندرس اللامركزية الإدارية من خلال الن اط التالية:

 الن طة الأولى: مفهوم اللامركزية الإدارية واعتباراتها.

 ركزية الإدارية.الن طة الثانية: عناصر )أركان( اللام

 الن طة الثالثة: صور اللامركزية الإدارية.

 الن طة الرابعة: ت دير اللامركزية الإدارية.

 

 النقطة الأولم: مف وم اللامركزية الإدارية واصتبارات ا:

: بأنها توزيع الوظائف الإدارية داخل الدولة، بين الحكومة تعرف اللامركزية الإدارية - 

ات الإ ليمية والم الح المرف ية، التي تتمتع بال   ية المعنوية، مع المركزية وبين الله

خضوعها لر ابة الأجهزة المركزية، ومن هان على عكس المركزية التي تعتمد على تركيز 

 جميع الوظائف الإدارية فإن اللامركزية ت وم على توزيعها وتتلسد اللامركزية من ناحيتين.

لامركزية الأجهزة المنت بة من طرف ال عب من تسيير : تمكن السياسيةلفمن الناحية ا

 اؤونها بنفيها.

: تتلسد اللامركزية في توزيع الوظيفة الإدارية في الدولة بين الأجهزة ومن الناحية القا و ية

المركزية، والهيئات المست لة سواء الإ ليمية المحلية أو المرف ية مما  رب الإدارة أكثر من 

 المواطنين.

لتلسوووويد اللامركزيووووة الإداريووووة : اة الواجااااب توافرهااااا لت ساااايد اللامركزيااااةرالاصتبااااا -ب

 يفرض على الدولة مراعاة اعتبارات تتمثل في:

: فلا تفي اللامركزية أو است لالية  وع الوظائف والم ام الت  ت ول لل يئاة اللامركزية -1

ئف فهنا  وظائف لا يتم الهيئات اللامركزية، ان ي ول للهيئات اللامركزية جميع الوظا

 تفويضها إلى هذه الهيئات كالدفاع والأمن، وكذا ال ضاء، والمالية.

أما مهام ووظائف أخرى كالفلاحة والن ل والتلارة وغيرها فيمكن تفويضها للهيئات 

 الإ ليمية.
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: فلامركزية تفترض ن ل اؤون المحلية إلى هيئات توافر  وع من الوص  الاجتماص  -2

إدارة محلية(، وهذا ما يتطلب نوع من الوعي الاجتماعي على المستوى المحلي إ ليمية )

 والابتعاد عن النزعة ال بلية واللهوية، والتزود بث افة الدولة ال ائمة على مبدأ المواطنة.

: فعدم توافر ال برة الإدارية من الناحية النوعية او العددية يلعل داريينتوافر خبراء إ -3

 ذ ال رارات المتعل ة بال أن المحلي.من ال عب ات ا

ت وووووم اللامركزيووووة  النقطااااة ال ا يااااة: صناحاااار )مقوماااااة( و ركااااان اللامركزيااااة الإداريااااة:

 الإدارية على ثلاث أركان ت كل عناصر لها او م ومات تتمثل في:

 وجود م الح محلية متميزة عن الم الح الوطنية )ال ؤون المحلية(. -أ

 محلية أو مرف ية مست لة )ال   ية ال انونية(. الاعتراف بوجود هيئات -ب

 خضوع الهيئات اللامركزية لوصاية الأجهزة المركزية )ر ابة الوصائية(. -ج

فترتكز  وجود مصالح م لية متميزة صن المصالح الو نية )الشؤون الم لية(.: - 

 دارية على وجود نوعن من الم الح:اللامركزية الإ

م وطنية( وه مهام واؤون تهم جميع المواطنين، ك ؤون م الح ذات طابع وطني )مها

الدفاع، والأمن وال ارجة، والسياسة العامة للتعليم والتربية وال ؤون الا ت ادية والمالية 

 والتعليم العالي.

وهنا  اؤون أو م الح إ ليمية محلية، كنظافة المدينة، وتوزيع المياه والزراعة والفلاحة، 

 لرعوية وهذه الم الح تهم سكان منط ة معينة وليس جميع الوطن.وتربية الحيوانات، وا

 ومن ال عب من الناحية الوا عية إيلاد معيار فاصل بين ال ؤون الوطنية وال ؤون المحلية.

الاصتراف بوجود هيئاة م لية او مرفقة مستقلة )الش صية القا و ية( ) ي اص  -ب

ان هذه ال ؤون المحلية المتعل ة بإ ليم معين والم  ود بهذا الركن،  معنوية غير الدولة(:

تتولاها وت وم بات اذ ال رارات ب أنها هيئات محلية يعترف لها بال   ية ال انونية المست لة 

عن ا  ية الدولة، ويمثلها مللس محلي يتمثل في المللس ال عبي البلدي، والمللس 

 ال عبي الولائي.

 لنا أن اللامركزية الإدارية  لسلطاة المركزية:ئاة اللامركزية لوحاية ايخضوع ال  -ج 

ت وم على إعطاء ا  ية ال انونية المست لة للهيئات اللامركزية لتولي ال أن المحلي أو 

م الح معينة، غير ان هذه الاست لالية لا تعن الانف ال التام وانعدام العلا ة بين الم الح 

عنوية الإ ليمية والم لحية، فذلك يمس المركزية للدولة وا ص الدولة وبين الأا اص الم

بوحدة الدولة وكأنها، بل هنا  رابط بين الهيئات المركزية والهيئات المحلية أو المحلية هذا 

 الرابط يتمثل في الوصاية الإدارية.

: ي  د بها علا ة  انونية ت وم بين السلطة المركزية للدولة والهيئات فالوحاة الإدارية -1

ل بموجبها للسلطة المركزة ملموعة من السلطات اتلاه الهيئات اللامركزية اللامركزية ي و

 واتلاه أعمالها ب  د الحفاظ على الم لحة العامة.
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وبالتالي الوصاية هي العلا ة بين الهيئات المركزية للدول والهيئات اللامركزية وت تلف 

ن السلطة الرئاسية التي الوصاية الإدارية عن الوصاية في ال انون المدني، وكذا ت تلف ع

 تعتبر إحدى ركائز المركزية الإدارية.

الأصل في كلمة  (: التميز بين الوحاية الإدارية والوحاية ف  القا ون ال اص )المد  -1

 الوصايا ال انون المدني، إلا أنه في ال انون الإداري تأخذ مفهوم مست ل ومتميز من حيث:

ي( ت وم على نا ص الأهلية أو فا دها )ال غر في السن الوصاية في ال انون ال اص )المدن -

 أو اللنون أوعته أو سفه أو غفلة(.

أما الوصاية في ال انون الإداري فتكون على الهيئات المحلية اللامركزية وهي ليست بنا  ة 

 الأهلية وإنما ت وم كر ابة على هذه الهيئات.

ولحساب الموصى عليه ال اصر بما أنه نائب في ال انون المدني يمارس الوصي أعماله باسم 

 انوني عليه، أما في ال انون الإداري فلا تت رف السلطة المركزية باسم ولحساب  انوني 

عليه، أما في ال انون الإداري فلا تت رف السلطة المركزية باسم ولحساب الهيئات 

 ت المركزية.اللامركزية وإنما تت رف الهيئات اللامركزية وترا بها ف ط الهيئا

فالركيزة الأساسية في المركزية  يز بين الوحاية الإدارية والسلطة الرئاسية:يالتم -2

الإدارية هي وجود السلطة الرئاسية أما اللامركزية فترتكز على وجود الوصايا الإدارية، فما 

 الفرق بنهما 

 الوحايا الإدارية السلطة الرئاسية الم ال

من حيث الحاجة 

 انوني إلى نص 

 لممارستها

فالسوووووولطة الرئاسووووووية لا تحتوووووواج 

إلووووووى نووووووص لممارسووووووتها فهووووووي 

 مفترضة تتم ب ورة تل ائية

لا وصووواية إلا بووونص صوووريح وفوووي  -

 حدود هذا النص.

وعليوووووه لا تملوووووك السووووولطة المركوووووزة 
ممارسوووووووووووة سووووووووووولطاتها الر ابيوووووووووووة 

)وصووووووووووووايتها( علووووووووووووى الهيئووووووووووووات 

اللامركزيووووووووة إلا إذا وجوووووووود نووووووووص 
 .يسمح بذلك ويبن حدود ذلك

وعليوووه فالأصووول اسوووت لال الهيئوووات  -

اللامركزيوووة المحليوووة، فوووإذا لوووم يكووون 
هنوووووا  نووووووص فوووووولا تملووووووك السوووووولطة 

المركزيووووووة الر ابووووووة علووووووى أعمووووووال 

الهيئووة اللامركزيوووة وإنموووا إلغووواء هوووذه 
 الأعمال إذا كان م الف لل انون.

طبيعووووووة الر ابووووووة 

 )اموليتها(

السوووووووولطة الرئاسووووووووية اوووووووواملة، 

تووونص علوووى اووو ص المووورؤوس 
كاموووول أعمالووووه، بحيوووووث وعلووووى 

يرا ووووب الوووورئيس جميووووع أعمووووال 

مرؤوسووووووووه ولووووووووه ان يليزهووووووووا 

الوصووواية الإداريوووة ليسوووت اووواملة أي 

أن ال وووووووانون يحووووووودد علوووووووى سوووووووبيل 
الح ووووور الأعموووووال ال وووووادرة عووووون 

الهيئوووووووات اللامركزيوووووووة ال اضوووووووعة 

لر ابوووووة الإدارة المركزيووووووة، وتوووووور  
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)ي وووووادق علهوووووا( أو يعووووودلها أو 

 لغيها أو يحل محله فيها.

ات المحليووووووة ملموعووووووة موووووون الهيئوووووو

الاخت اصووووات لا ترا بهووووا الهيئووووات 
 المركزة.

ذلوووك انوووه لوووو اوووملت الوصووواية جموووع 

أعموووال الهيئوووات اللامركزيوووة فتكوووون 
أموووام مركوووزة م نعوووة ولووويس أموووام لا 

 مركزية.

إمكانيوووووة الطعووووون 
 أمام ال ضاء

لا يملوووك المووورؤوس فوووي ظووول  -
النظووام المركووزي أن يطعوون فووي 

 وووووورارات رئيسووووووه فووووووي إطووووووار 

لسوووولطة الرئاسووووية، فلوووويس موووون ا
المع وووووول الاعتوووووراف للووووورئيس 

بسووووووووولطة إصووووووووودار الأوامووووووووور 

والتوجهووووووات للموووووورؤوس، ثووووووم 
يمووونح لهوووؤلاء حوووق الطعووون فوووي 

 هذه الأوامر أمام ال ضاء

يمكوووون للهيئووووات المحليووووة أن تطعووووون 
أمووووووووام ال ضوووووووواء فووووووووي ال وووووووورارات 

ال ووووادرة عوووون الهيئووووات المركووووزة، 

أن هوووي تعووودت علوووى صووولاحياتها أو 
 م الفة لل انون.إذا كانت 

مووون حيوووث اللهوووة 
 المسؤولة

فوووووي السووووولطة الرئاسوووووية يمووووونح 
للوووووووووووورئيس حووووووووووووق الر ابووووووووووووة 

والإاووووووراف والتوجووووووه وعلووووووى 

أعمووووووووال مرؤوسوووووووويه وعليوووووووووه 
يفتووووورض أنوووووه هوووووو م ووووودرها 

والتوووووالي يكوووووون مسوووووؤول عووووون 

هوووووذه الأعموووووال ال وووووادرة عووووون 
 مرؤوسيه

لا تتحمووووول السووووولطة الوصوووووائية أيوووووة 
مسوووؤولية ب وووأن الأعموووال ال وووادرة  

ن الهيئووووووات اللامركزيووووووة لأنهووووووا عوووووو

 تتمتع بالاست لالية.

 

كما  لنا لا  مظاهر الرقابة الإدارية الت  تمارس ا الإدارة المركزية صلم الإدارة الم لية: -3

يعني اللامركزية است لال التام والمطلق للهيئات اللامركزية عن السلطة المركزية، غير أنها 

الاعتراف للهيئات واللماعات الإ ليمية المحلية ب در من لا تفي ال ضوع والتبعية، وإنما 

 الاست لال مع خضوعها للر اة الوصائية التي تتللى في ثلاث مظاهر.

 الر ابة على الأا اص. -3-1

 الر ابة على الهيئات اللامركزية. -3-2

 الر ابة على أعمال الهيئات اللامركزية. -3-3

لامركزية المحلية أو المرف ية واست لال هذه الهيئات : لا تفي الالرقابة صلم الأي اص -3-1

منع الهيئات المركزية من ممارسة الر ابة على الأا اص العاملين أو الم رفين على تسيير 

 الهيئات اللامركزية المحلية أو المرف ية.
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فنلد أن ممثلوا السلطة المركزية لديهم سلطات على أا اص والمسيرين المحليين مثال ذلك: 

والي مسؤول على السلطة لا مركزية هي الولاية لديها ال   ية ال انونية والاست لالية عن ال

ا  ية الدولة فهي مست لة لكن تعينه ون له وإنهاء مهامه تم من طرف سلطة مركزية وهي 

 رئيس اللمهورية.

: تملوووووك السووووولطة المركزيوووووة كوووووذلك ممارسوووووة الرقاباااااة صلااااام ال يئااااااة اللامركزياااااة -3-2

علوووووى الهيئووووووة اللامركزيوووووة، ومثووووووال ذلوووووك الملوووووالس المنت بووووووة تعتبووووور  اعوووووودة الر ابوووووة 

اللامركزيووووة، فتملووووك السووووولطة المركزيووووة حلوووووه وإعدامووووه وفووووق إجوووووراءات معينووووة مبنيوووووة 

  انونا.

 -: أوجبووووت ال وووووانين الم تلفووووة للهيئووووات اللامركزيووووة المحليووووة )الولايووووةالمصااااادقة -3-3-1

هوووا أو  راراتهوووا أو موووداولاتها لت وووادق عليهوووا البلديوووة( ان تحيووول هوووذه الهيئوووات بعوووض أعمال

 أو تزكيتها من طرف السلطة المركزية.

والم وووواد ة  وووود تكووووون صووووريحة، بإصوووودار  وووورار ب بووووول الأعمووووال او  وووود تكووووون ضوووومنية 

 وذلك ب مة الهيئة المركزية على ال رار أو العمل ال ادر عن الهيئة اللامركزية.

لوووى ملموعوووة مووون الأعموووال وال ووورارات التوووي : فنلووود أن ال وووانون يووونص عالإلغااااء -3-3-2

تت وووذها الهيئوووات اللامركزيوووة تملوووك الهيئوووات المركزيوووة إلغائهوووا إذا كانوووت م الفوووة لل وووانون 

 أو م وبة بعيب اللام روعية.

أمووا إذا لووم يعطووي ال ووانون للهيئوووات المركزيووة هووذا الحووق علوووى بعووض ال وورارات فهنووا تللوووأ 

ولهووووا لهووووا ال ووووانون وواجباتهووووا، فتملووووك الهيئووووة السوووولطات المركزيووووة بووووأداء مهامهووووا التووووي خ

 المركزية الحلول محل الهيئة المحلية اللامركزية لل يام بها.

 النقطة ال ال ة: حور اللامركزية

كما رأينا فالم  ود باللامركزية هي توزع الاخت اصات ما بين السلطة المركزية والهيئات 

وعليه فاللامركزية تأخذ صورتين اللامركزية اللامركزية المست لة سواء محلية أو مرف ية 

 الإ ليمية، واللامركزية المرف ية.

أن تمنح السلطة المركزية إلى الإدارة اللامركزية سلطة تسيير  ة الإقليمية:ياللامركز - ولا

جزء من إ ليم الدولة وإدارة مراف ة المحلية، مع إعطائها ال   ية ال انونية والاست لالية 

 دارة.المالية والإ

وهي تستند اؤونهم، وذلك عن طريق تمثليهم ف الملالس المنت بة من طرف السكان ومرد 

ذلك إلى علز السلطة المركزية عن تولي ال ؤون الوطنية والمحلية وعدم درايتها الكافية 

ب ؤون الأ اليم، فالوا ع أنبت أن لكل إ ليم خ وصية وميزة معينة، لذلك كان لابد من إسناد 

 إلى سكانه عن طريق التمثيل ف الملال المنت بة.اؤونه 

وتتم عن طريق منح مرفق معين الاست لالية عن ا ص الدولة  كزية المرفقية:راللام -ثا يا

ومنحه ال   ية ال انونية أخذ اكل مؤسسة عامة إما وطنية أو محلية، تتمتع بالاست لالية 

 د بالتف يل.المالية، مع إاراف الدولة عله، وسوف ندرسه فيما بع



 )الأسس العامة للتنظيم الإداري(: تنظيم الإدارة العامة  -
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تمتووواز اللامركزيوووة بعووود المزايوووا كموووا أنهوووا  النقطاااة الرابعاااة: تقااادير اللامركزياااة الإدارياااة:

 يؤخذ عنها بعض العيوب.

 كزية الإدارية:رمزايا اللام - ولا

فلا مركزية ت وم على اختيار المواطنين  تكريس مشاركة الموا نين ف  تسيير يؤو  م: -1

لتمثيلهم لي وموا بتسيير ال ؤون المحلية، وبذلك يساهم المواطنين في التسيير بطري ة غير 

 مباارة.

: ذلك أن توزيع الوظائف الإدارية بين السلطة ت فيف العبء صن الإدارة المركزية -2

تيح للإدارة المركزية التفرغ لأداء المهام المركزية والهيئات اللامركزية المحلية والمرف ية، ي

 الأكثر أهمية وذات البعد الوطني.

: فلا مركزية تؤدي إلى تولي ال ؤون المحلية عن طريق تقريب الإدارة من الموا ن -3

 إدارة محلية متواجدة في الإ ليم المحلي،  ريبة من المواطنين.

مركزية الإ ليمية ت دم خدمات إدارية : فالهيئات اللات قيق خدمة إدارية م لية  وصية -4

نوعية بطري ة أكفأ من الإدارة اللامركزية نظرا لدرايتها بال أن المحلي و درتها على 

 السرعة في ات اذ ال رار والت رف.

 :صيوب اللامركزية الإدارية -ثا يا

بتلمع فإذا كان من اان المركزية ان ت رر من وحدة الدولة المساس بوحدة الدولة:  -1

سلطة ال رار، فإن النظام اللامركزي على العكس من ذلك فهو يؤدي إلى توزيع ال رار 

الإداري بين السلطات المركزية واللامركزية وت سيم الدولة إلى أ اليم مست لة وهو ما يمس 

 بوحدة الدولة.

المركزية : فمن خلال الوا ع دائما نلد أن الهيئات  ق  ال برة لد  ال يئاة اللامركزية -2

نلدها تتمتع بال برة والدراسة اللازمتين لإدارة ال ؤون الإدارية، وعلى العكس من ذلك 

 فالإدارة المحلية عادة ما تتميز ب لة ال برة ون ص في التكوين الإداري.

: فإنهاء الهيئات الإ ليمية ال   ية المعنوية والاست لالية المالية، ادة الإ فاق العموم يز -3

مل خزينة الدولة من الأعباء كون ميزانية اللماعات الإ ليمية تأخذ من ميزانية معناه تح

 الدولة وهو معناه الزيادة في الإنفاق.
 


