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 المقدمة

Eى الباحCين وصناع القرار،  ?ك=سي موضوع إصلاح الجما�ات المحلیة وتمویلها ٔ�همیة قصوى  
ــ�تـدامـة وتعز?ز الحوكمـة المحلیـة. فمع Kزایـد التHـدFت   نظرًا Eوره الحـاسم في تحقTق التنمیـة المســـ
jق_صــادیة وjجhعیة، ٔ�صــبح من الضرــوري تbني اســتراتیجیات مالیة وإداریة م_طورة لضــمان  

  .كفاءة ٔ�داء الجما�ات المحلیة وتحقTق اس�تقلالها المالي
ــ�يم المطبو�ة إلى   ــاعي المحدد فقد تم تقسـ محاور   ســـت وتطبیقا vلمقرر اEراسي والحجم السـ

  هي كما یلي: رئxس�یة
 ماهیة الجما�ات المحلیةمد�ل �ام نظري (تمهیدي) المحور أ~ول: 
اني:  اهيم  المحور الثـ د مفـ ة    تحـدیـ ایـ ة "ا�تمویـل المحلي"، الجبـ ة، اللامركزیـة jداریـ الجمـا�ـات المحلیـ

 المحلیة، jس�تقلالیة jداریة، jس�تقلالیة المالیة
  شروط ا�تمویل المحليالمحور الثالث: 

 المحور الرابع: مصادر ا�تمویل المحلي 
 معوقات ا�تمویل المحلي �لى مس�توى الإدارة المحلیة: امسالمحور الخ

 افاق إصلاح المالیة المحلیة Eعم jس�تقلال المالي vلجما�ات المحلیة المحور السادس: 
  

ــا�داً لهم في �كما  رجو في ا�نهایة ٔ�ن ?كون هذا المؤلف عوً� vلطلبة أ~عزاء والباحCين ومســ
�لى اتباع منهجیة �لمیة صحیHة �ســمح � بتقديم عمل �لمي �لى  إ�داد بحو�م الصــفTة وتدریباً لهم  

  .در�ة �الیة من اEقة 
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 ماهیة الجما�ات المحلیة -المحور أ~ول: مد�ل �ام نظري (تمهیدي) 
ــلطـات  تمثـل الجمـا�ـات المحلیـة الو¡ـدات الإداریـة اللامركزیـة دا�ـل اEو ، حTـث تمُنح ســـ
محلیة لتنظيم شـــؤونها وإدارة مصـــالح الســـكان ضمن نطاقها الجغرافي. تقوم هذه الجما�ات �لى م¢دٔ�  
ا اللامركزیة الإداریة، ا°ي يهدف إلى توزیع الســـلطات والموارد بين المســـ�توFت ا¬تلفة vلحكم، مم

  .´سمح بمرونة ٔ�كبر في اتخاذ القرارات وتقديم الخدمات
  الجما�ات المحلیةتعریف 

هي ٔ�سـلوب إداري یتم بمق_ضـاه تقسـ�يم اEو  إلى و¡دات ذات طابع محلي، ?تمتع كل منها ·شـخصـیة  
قانونیة مســــ�تق¾ ½ســــTbًا وتد?رها هیئات تمثل الســــكان المحلیين، تعمل �لى jســــ�تغلال أ~مCل 

 ¿ لیات تÁسـ�یقTة  لمواردها لتحقTق التنمیة المحلیة المتوازنة. وKرتبط هذه الجما�ات Àلحكومة المركزیة �بر �
تضـمن jم_ثال vلسـ�یاسـات العامة لÄو ، مع الحفاظ �لى اسـ�تقلالیتها في إدارة الشـؤون الیومTة 

 .وفقًا لÅٔطر 
 الجما�ات المحلیة: الإطار القانوني والإداري ودورها في التنمیة

 تعریف الجما�ات المحلیة -1
اEو ، Kتمتع Àلشـخصـیة المعنویة وjسـ�تقلال  الجما�ات المحلیة هي و¡دات إداریة لامركزیة دا�ل  

ــمان توزیع   ¿لیة فعا  لضــ ــؤونها ذاتیًا من �لال مجالس مÇتخبة. یعُتبر هذا النظام � المالي، وتد?ر شــ
ــكان في اتخـاذ القرارات التي تمس حTـاتهم الیومTـة، ممـا یعزز م¢ـدٔ�   ٔ�كثر �ـدا  vلموارد، وإشراك الســـ

 .اEيمقراطیة ال=شارÍیة
ا   انون الجزاÏريوفقًـ ة تتكون من  vلقـ ة ، الجمـا�ـات المحلیـ ة و  الولایـ دٔ�  البÄیـ ث تعملان وفق م¢ـ ، حTـ

 .jس�تقلال الإداري والمالي، مع الخضوع لرقابة اEو  لضمان التوافق مع الس�یاسات العامة
 الإطار القانوني vلجما�ات المحلیة في الجزاÏر -2

 ٔ�. الإطار اEس�توري
بÐنٔ الجما�ات المحلیة هي ٔ�ساس التنظيم الإداري لÄو ، ویضمن لها jس�تقلال   دس�تور الجزاÏریقر  

الي والإداري. كما ینص �لى ضرورة دعم   ة المـ ة   اللامركزیـ ة لتحقTق التنمیـ وتمكTنهـا من الموارد اللازمـ
 .المحلیة

 ب. القوانين المنظمة
 ات الجما�ات المحلیة، ویؤكد �لى ضرورة   :(2012) قانون الجما�ات الإقليمیةTــلاح يحدد صـ

 .تمكTنها من الموارد المالیة ا�كافTة لممارسة ÕاÕا
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  یةÄلبÀ یة في �ســ�یير الشــؤون المحلیة،  :(2011) القانون المتعلقÄیوضح دور ا×الس الب
 .و�لاقتها Àلسلطات المركزیة

  ة انون المتعلق Àلولایـ ل لÄو ، ودوره في  :(2012) القـ ات الوالي كممثـ ــلاحTـ يحـدد صـــ
 .تÁس�یق التنمیة المحلیة والإشراف �لى البFÄت

 خصائص الجما�ات المحلیة -3
الجما�ات المحلیة تمتÛ صـلاحTات اتخاذ القرار وإدارة مواردها، لكن  :jسـ�تقلالیة الÁسـTbة . 1

 .في إطار س�یاسات اEو  العامة
یتم �ســـ�یير الجما�ات المحلیة من ق¢ل مجالس مÇتخبة، مما یعزز اEيمقراطیة  :ال=ســ�یير ا°اتي . 2

 .ال=شارÍیة
�تق¾ . 3 من �لال الضرـائب المحلیة، الرسـوم، العائدات العقاریة، والإ�ا�ت   :الموارد المالیة المسـ

 .الحكومTة
 .تخضع الجما�ات المحلیة لرقابة اEو  لضمان jلتزام Àلتو�ات الوطنیة :التÁس�یق مع اEو  . 4
 مس�توFت الجما�ات المحلیة في الجزاÏر -4

 :الولایة . 1
o  وEت واFÄتعُتبر ¡لقة الوصل بين الب. 
o   و  �لى المس�توى المحليالواليتدُار من ق¢لEا°ي یعُينّ بمرسوم رئاسي، ويمثل ا ،. 
o تFÄو  والإشراف �لى البEذ س�یاسات اTیتولى الوالي تنف. 

 :البÄیة . 2
o لسكانv صغر و¡دة إداریة، وتمُثل السلطة المحلیة المباشرة�ٔ. 
o  يتدار من ق¢لÄس ا×لس الشعبي البxالمنتخب من ق¢ل المواطنينرئ ،. 
o   ق_صــــادیةj ة، التنمیةáxمســــؤو  عن الخدمات العامة، التخطیط الحضرــــي، الب

 .وjجhعیة
 دور الجما�ات المحلیة في التنمیة -5

 :تلعب الجما�ات المحلیة دورًا رئxس�یًا في تحقTق التنمیة المحلیة من �لال
ــين البTÁة التحتیة . 1 بناء وصــیانة الطرق، شــ�بكات المیاه والصرــف الصــحي، والإ�رة   :تحس

 .العامة
 .توفير �دمات التعليم، الصHة، النقل، وجمع النفاFت :الخدمات العامة . 2
 .دعم المشاریع المحلیة، �شجیع jس=äر، وتطو?ر المناطق الصناعیة :التنمیة jق_صادیة . 3
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 .تعز?ز المشاركة الشعبیة في اتخاذ القرارات المحلیة :الحكم المحلي الرش�ید . 4
 التHدFت التي توا�ه الجما�ات المحلیة -6

 :رغم ٔ�همیة الجما�ات المحلیة، إلا ٔ�نها توا�ه تحدFت �دیدة، ٔ�çرزها
تعتمد الجما�ات المحلیة ·شـكل Íبير �لى التحویلات الحكومTة، مما يحد  :ضـعف الموارد المالیة  . 1

 .من اس�تقلالیتها
 .تعقTد الإجراءات الإداریة یؤêر �لى كفاءة الخدمات المقدمة :البيروقراطیة الإداریة . 2
بعض المنـاطق تعـاني من نقص في الموارد مقـارنة بغيرها، مما یؤدي إلى  :�دم التوازن التنموي . 3

 .تفاوت في مس�توى التنمیة
ــوح أ~دوار بين  :التدا�ل في الصـــلاحTات . 4 الجما�ات المحلیة واEو  ٔ�حTاً� یؤدي �دم وضـ

 .إلى إ�اقة تنفTذ المشاریع 
 �فٓاق تطو?ر الجما�ات المحلیة -7

 .مÇح المزید من jس�تقلال المالي والإداري vلجما�ات المحلیة :تعز?ز اللامركزیة . 1
 .تحسين تحصیل الضرائب المحلیة لزFدة الموارد ا°اتیة :إصلاح النظام الجبائي المحلي . 2
 .تbني الرقمنة ل=سهیل الخدمات الإداریة و�سریع اتخاذ القرار :عصرنة الإدارة المحلیة . 3
�شـجیع jسـ=äر المحلي وتحفيز القطاع الخاص vلمسـاهمة  :تعز?ز الشرـاكة مع القطاع الخاص . 4

 .في التنمیة
 .Kكو?ن الموظفين المحلیين لضمان كفاءة ال=س�یير :رفع مس�توى التÐهٔیل الإداري . 5

المحلیـة حجر الزاویـة في تحقTق التنمیـة المتوازنـة وتعز?ز اEيمقراطیـة المحلیـة. ÷ير ٔ�ن نجـاõـا  تعُـد الجمـا�ـات 
مرهون بقدرتها �لى تجاوز التHدFت التي توا�ها، ســـواء من �لال تعز?ز اســـ�تقلالیتها المالیة، ٔ�و  

¿لیات ال=ســ�یير الحدیثة، ٔ�و تحســين التÁســ�یق مع الســلطة المركزیة لضــمان تحقTق   أ~هداف  تطو?ر �
  .التنمویة بفعالیة

 
 تعریف البÄیة وخصائصها

 ٔ�ولاً: تعریف البÄیة
تعُتبر البÄیة الو¡دة أ~ساس�یة في التنظيم الإداري لÄو ، حTث تعُد الجما�ة الإقليمیة القا�دیة التي  
ــة العامة لÄو  وضمن �لاقات  ــ�یاس ــ�توى الحكم المحلي، وتمارس صــلاحTاتها في إطار الس تمثل مس

°مة المالیة المسـ�تق¾، ما محددة في اEسـ�تور والقوانين التنظيمیة. وKتمتع البÄیة Àلشـخصـیة المعنویة وا
 .يمنحها القدرة �لى إدارة مواردها واتخاذ قرارات تتعلق ب=س�یير شؤونها المحلیة
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الجــــزاÏــــر  -1 في  الــــبــــÄیــــة  لــــتــــعــــریــــف  الــــقــــانــــوني   :الــــتــــطــــور 
 :شهد تعریف البÄیة في الجزاÏر تطورًا �بر مختلف المرا¡ل اEس�توریة والقانونیة

 ثاق طرابلسTات  :مTتمتع بصــلاحK نها�اب، ؤûلانتÀ یة یتم اخ_یارهاÄزة الب��ن ٔ�كد �لى ٔ�ٔ
 .�اصة لكنها تمارسها تحت وصایة السلطة المركزیة

   ــ�تور ة   :1963دســـ ة والإداریـ ا "ا×مو�ـة الإقليمیـ Ðنهٔـ ة بـ ــعـة، عرّف البÄیـ اســـ ه التـ ادتـ في مـ
 ."وjق_صادیة وjجhعیة القا�دیة

   ــ�نـة نص في مـادتـه أ~ولى �لى ٔ�ن "البÄیـة هي الجمـا�ـة الإقليمیـة  :1967قـانون البÄیـة لســـ
الســ�یاســ�یة والإداریة وjق_صــادیة وjجhعیة والثقافTة أ~ســاســ�یة"، ما یعكس نظرة  

 .شمولیة Eورها في التنمیة المحلیة
   ــ�تور رغم تغير التو�ات أ~یدیولوجTة، فقد ¡افظ �لى ٔ�همیة البÄیة،   :المعدل  1989دســ

�لى ٔ�ن "الجما�ات الإقليمیة لÄو  هي البÄیة والولایة، والبÄیة هي   15حTث نصت المادة  
 ."الجما�ة القا�دیة

   ي لســـ�نةÄیة هي الجما�ة الإقليمیة  :1990القانون البÄن "الب�كد �لى ٔ�في مادته أ~ولى، ٔ
 ."Àلشخصیة المعنویة وjس�تقلال المالي وتو�د بموجب القانونأ~ساس�یة، وKتمتع 

   ث نصـت  :2011لسـ�نة    11/10القانون رقمTكبر، ح�افظ �لى نفس المفهوم مع توضـیح ٔ¡
ــیـة  ــخصـــ المـادة أ~ولى �لى ٔ�ن "البÄیـة هي الجمـا�ـة الإقليمیـة القـا�ـدیـة لÄو ، وKتمتع Àلشـــ

 ."المعنویة وا°مة المالیة المس�تق¾، وتحُدث بموجب القانون

 خصائص وم¢ادئ البÄیة 

تbُنى البÄیة �لى مجمو�ة من المبادئ والخصائص التي تضمن اس�تقلالیتها وفا�لیتها في إدارة الشؤون  
المحلیة، حTث Kتميز ٔ�ساسًا Àلاس�تقلال الإداري والمالي، مما يمكنها من ٔ�داء ÕاÕا بفعالیة وفقًا للإطار 

  ومن خصائصها: .لÄو القانوني والتنظيمي 

أ~ساس�یة  . 1 الإقليمیة  الإداري   :الجما�ة  التقس�يم  ضمن  أ~صغر  الإداریة  الو¡دة  البÄیة  تعُد 
 .لÄو ، وتمثل المس�توى القا�دي vلحكم المحلي

Kتمتع البÄیة ·شخصیة قانونیة مس�تق¾، ما ی=Tح لها   :الشخصیة المعنویة وjس�تقلال المالي  . 2

 .ام_لاك أ~صول وإدارة مواردها المالیة وفقًا vلقوانين المعمول بها
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لا يمكن إ½شاء بÄیة ٔ�و تعدیل ¡دودها إلا من �لال نص قانوني  :وجودها بموجب القانون . 3
 .يحدد صلاحTاتها ونطاقها الجغرافي

تضم البÄیة مجمو�ة سكانیة تعxش ضمن نطاقها الجغرافي، ما يميزها  :الترÍیبة السكانیة المحددة  . 4
 .عن Àقي الو¡دات الإداریة أ~خرى

یÁُ_خب سكان البÄیة ممثليهم في ا×لس الشعبي البÄي،  :ال=س�یير عن طریق مجلس مÇتخب . 5
 .وهو الهیئة المكلفة Àٕدارة شؤونها المحلیة، مما یعزز الطابع اEيمقراطي vلحكم المحلي

 ٔ�ولاً: jس�تقلالیة الإداریة 

jس�تقلالیة الإداریة من ٔ�هم خصائص البÄیة، إذ تمُنح هذه أ~�يرة الشخصیة المعنویة التي تمكنها  
من التصرف �كTان إداري مس�تقل ضمن ¡دود اخ_صاصاتها. وقد ٔ�كدت المادة أ~ولى من القانون  

 :البÄي الجزاÏري هذا المبدٔ� من �لال العناصر التالیة

 ات محددة تمُكنهّا من  :وجود مصالح محلیة متميزة عن المصالح الوطنیةTیة صلاحÄالب Ûتمت
�س�یير شؤونها المحلیة دون تد�ل م¢اشر من السلطة المركزیة، ما یعكس الحا�ة إلى اتخاذ  

 .قرارات ت=Çاسب مع اح_یا�ات السكان
 تخبةÇزة محلیة مس�تق¾ وم��تمكين المواطنين من اخ_یار ممثليهم  :إ½شاء ٔ �یضمن هذا المبدٔ

¿لیة jنتûاÀت، مما یعزز   .م¢دٔ� اEيمقراطیة والمشاركة الشعبیة في اتخاذ القرارالمحلیين �بر �
 لشخصیة المعنویة وا×الس المنتخبةÀ یةÄتمتع الب:  Ûيمنحها هذا الوضع قدرة قانونیة �لى تم

 .أ~صول وإدارة الموارد واتخاذ القرارات الملائمة لتنمیة المنطقة التابعة لها

 ٔ�همیة jس�تقلال الإداري 

 :یترتب �لى jس�تقلالیة الإداریة vلبÄیة مجمو�ة من الفوائد التي تعزز كفاءة الإدارة المحلیة، من بxنها

من �لال نقل بعض الصلاحTات إلى البFÄت، يمكن  :تخفTف العبء عن الإدارة المركزیة . 1
 .تخفTف الضغط �لى الإدارات الوطنیة التي توا�ه Õام متزایدة

القرارات . 2 اتخاذ  عملیة  السریعة  :�سریع  jس�ت�ابة  �لى  القدرة  البFÄت  اس�تقلال  ی=Tح 
 .لاح_یا�ات السكان دون الحا�ة إلى انتظار موافقة الهیئات المركزیة

إذ ٔ�ن الإدارة المحلیة Kكون ٔ�كثر إدر�كاً vلمتطلبات الفعلیة  :تفهم ٔ�عمق لاح_یا�ات السكان . 3
 .vلمواطنين من الإدارات المركزیة البعیدة عن واقعهم الیومي
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التÐثٔير المباشر في  :تعز?ز م¢دٔ� اEيمقراطیة والمشاركة الشعبیة . 4 حTث ?تمكن المواطنون من 
 .القرارات المتعلقة ب=Çظيم حTاتهم الیومTة �بر ممثليهم المحلیين

 �نیًا: jس�تقلالیة المالیة 

?رتبط م¢دٔ� jس�تقلالیة المالیة بمفهوم "الإدارة ا°اتیة"، وهو ما یعني ٔ�ن البÄیة Kتمتع بذمة مالیة 
نطاقها   ضمن  المواطنين  لمتطلبات  وjس�ت�ابة  التنمویة  أ~هداف  تحقTق  من  يمكنها  ما  مس�تق¾، 

س الشعبي البÄي  الإداري. وقد ٔ�كد القانون البÄي الجزاÏري هذا المبدٔ�، حTث ینص �لى ٔ�ن "ا×ل 
یدُ?ر Àسم البÄیة وتحت مراق¢تها جمیع أ~عمال المتعلقة Àلمحافظة �لى أ~موال والحقوق التي �شكل 

 ."êروة البÄیة

 عناصر jس�تقلالیة المالیة 

 یة دون توفير ميزانیة �اصة بها   :ام_لاك موارد مالیة �اصةÄق اس�تقلال البTلا يمكن تحق
 .ت=Çاسب مع حجم اح_یا�اتها التنمویة والخدمTة

 أ~صول والعقارات Ûت الحق في ام_لاك أ~صول التي تمكنها  :حق تمFÄلبv يمنح القانون
 .من تنفTذ مشاریعها وتحقTق اس�تدامتها المالیة

  وÄل الس�یاسة jق_صادیة  الميزانیة بحریة وفق  فإن   :إدارة  مالیة،  اس�تقلالیة  مÇحها  رغم 
البÄیة تبقى ملزمة ÀلتقTد Àلتو�ات jق_صادیة العامة لÄو  لتفادي ٔ�ي �لل في توزیع 

 .الموارد ٔ�و التÐثٔير السلبي �لى التنمیة الوطنیة
 نها تخضع   :الرقابة المالیة من ق¢ل السلطات المركزیة�تمتع بميزانیة �اصة، إلا ٔK تFÄن الب�رغم ٔ

 .لنظام رقابي یضمن �دم إساءة التصرف في أ~موال العامة

 المزاj Fق_صادیة للاس�تقلالیة المالیة 

المالي في تحدید أ~ولوFت وفقًا للاح_یا�ات ´سا�د jس�تقلال   :التكTفّ مع الظروف المحلیة  . 1
 .المحلیة، مما یعزز كفاءة توزیع الموارد

من �لال إدارة الموارد محلیًا، يمكن التعرف �لى   :تقلیل Kكالیف الحصول �لى المعلومات . 2
 .اح_یا�ات السكان بدقة ٔ�كبر، مما یقلل من Kكالیف اEراسات والتقد?رات ÷ير اEقTقة

حTث یؤدي تمكين المواطنين من معرفة مس�توى النفقات   :تعز?ز الشفافTة في ال=س�یير المالي . 3
 .إلى زFدة الثقة بين السكان والهیئات المحلیة



9 

 

یعُد توفر الموارد المالیة عنصرًا ٔ�ساس�یًا لضمان قدرة   :تحقTق jس�تقلال الفعلي vلهیئات المحلیة . 4
البÄیة �لى تنفTذ المشاریع والبرامج التنمویة، إذ كلما زادت مواردها، زادت اس�تقلالیتها في 

 .م¢اشرة صلاحTاتها

إن تحقTق jس�تقلال الإداري والمالي vلبÄیة يمثل ركيزة ٔ�ساس�یة لتعز?ز اللامركزیة، حTث ی=Tح لها 
الإداریة والمالیة وفقًا لاح_یا�ات سكانها. ومع ذ�، یظل هذا jس�تقلال  القرارات  حریة اتخاذ 

çرقابة السلطات المركزیة لضمان تحقTق التوازن بين الحكم المحلي والتو�ات jستراتیجیة مشروطًا  
 .إدارة فعالة للموارد و�عز�ز التنمية المستدامة لÄو ، مما یضمن

 دور البÄیة في الحكم المحلي
تضطلع البÄیة بدور حTوي في التنمیة المحلیة، حTث تعمل �لى تقديم الخدمات أ~ساس�یة vلسكان، 
ــهم في تعز?ز اللامركزیة  ــ�یير العمراني. كما �س مCل ا�تهیئة العمرانیة، الصــHة، التعليم، النقل، وال=س

ضـعة لإشراف  الإداریة من �لال مÇحها صـلاحTات واسـعة في إدارة الشـؤون المحلیة، لكنها تظل �ا
  .ورقابة السلطات المركزیة لضمان توافق س�یاساتها مع التو�ه العام لÄو 

  
 تعریف الولایة ومكا�تها في التنظيم الإداري لÄو  .

Kتمتع Àلشـخصـیة المعنویة وjسـ�تقلال المالي، �شـكل و¡دة ٔ�سـاسـ�یة في   جما�ة إقليمیةالولایة هي  

ــلطة   ــ�یطًا بين الجما�ات المحلیة (البFÄت) والسـ التنظيم الإداري لÄو  الجزاÏریة. تعُتبر الولایة وسـ
ــؤون المحلیة وفقًا لمبدٔ�   ــ�یير الشــ ــات العامة لÄو  و�ســ ــ�یاســ المركزیة، وتعُهد إ�يها Õام تنفTذ الســ

 .ركزیةاللام
دد   انون رقم يحـُ الإطـار القـانوني والتنظيمي   ، المتعلق Àلولایـة2012فبرا?ر    21المؤرخ في    07-12القـ

 :�لى ٔ�ن المادة أ~ولىvلولایة، حTث ینص في 
الولایة جما�ة إقليمیة لÄو  Kتمتع Àلشـــخصـــیة المعنویة وjســـ�تقلال المالي، وهي الإطار vلعمل  "

 ."اللامركزي ومجال لتنفTذ الس�یاسة العامة والتنمیة jق_صادیة وjجhعیة والثقافTة
 الطبیعة القانونیة vلولایة .2

 :Kتمتع الولایة بوضع قانوني مزدوج
  تمتع ·ســــلطات ذاتیة تد?رها �بر ا×لس الشــــعبي الولائي،   :جما�ة إقليمیة لامركزیةK ثTح

 .وتتولى مسؤولیات التنمیة المحلیة
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   ة لا ة إداریـ ــلطـة التنفTـذیـة في الإقليم، مكلف  :ممركزة هیئـ حTـث یعمـل الوالي كممثـل vلســـ
 .ب=ÇفTذ القوانين والقرارات الحكومTة

 الهیئات المسيرة vلولایة .3
 :تتولى إدارة الولایة هی�_ان رئxسx_ان

 (APW) ا×لس الشعبي الولائي -�ٔ 
، ?تمتع بصـلاحTات تقر?ریة، ویضـطلع خمس سـ�نواتمن ق¢ل سـكان الولایة لمدة    هیئة مÇتخبةهو  

 :بعدة وظائف منها
 عیةhجjق_صادیة وj لولایة في القطا�اتv وضع ا¬ططات التنمویة. 
 نمويK دراسة واقتراح مشاریع محلیة ذات طابع. 
 ذ الميزانیة الولائیةTالمساهمة في إ�داد وتنف. 
 ذ البرامج والمشاریع المحلیةTمراق¢ة تنف. 

 الوالي -ب
، یعُين" بمرسـوم رئاسي، ویعُدّ همزة وصـل بين السـلطة المركزیة والجما�ات ممثل اEو  في الولایة هو  

 :المحلیة. ?تمتع بصلاحTات تنفTذیة واسعة �شمل
  وEذ القوانين وأ~نظمة الصادرة عن اTتنف. 
 لوزارات �لى المس�توى المحليv ةTس�یق عمل المصالح الخارجÁت. 
 الحفاظ �لى النظام العام وأ~من دا�ل الولایة. 
 ذهاTإ�داد الميزانیة الولائیة والإشراف �لى تنف. 

یماُرس الوالي ســلطته تحت وصــایة الحكومة، لكÇه في الوقت نفســه مســؤول ٔ�مام ا×لس الشــعبي  
 .الولائي ف$ يخص تنفTذ البرامج التنمویة

 الموارد المالیة vلولایة .4
 :لضمان �س�یير شؤونها وتنفTذ مشاریعها التنمویة، ومنهاتعتمد الولایة �لى مصادر تمویل مختلفة 

  ة الولائیة،   :الموارد ا°اتیةTل الناتجة عن الممت%كات العمومTالضرائب المحلیة، الرسوم، المداخ
 .�ائدات jس=äرات

  وEــد العجز في  :التحویلات المالیة من ا ــا�دات والإ�ا�ت التي تمنحها الحكومة لسـ المسـ
 .الميزانیة

 ائیةÇ&ــ�ت ــ�كات مع القطاع الخاص، التعاون اللامركزي مع  :ا�تمویلات jسـ القروض، الشرـ
 .ولاFت ٔ�و مؤسسات ٔ�جÇبیة
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 صلاحTات الولایة وفق القانون الجزاÏري .5
 :تمارس الولایة اخ_صاصاتها في �دة مجالات �شمل

 ا×ال الإداري -�ٔ 
 لوائح الوطنیة �لى مس�توى الولایةvذ القوانين واTالسهر �لى تنف. 
 نهاxس�یق بÁت والتFÄمراق¢ة عمل الب. 
 لقوانينv ابیة محلیة وفقًاûتنظيم عملیات انت. 

 ا×ال jق_صادي والتنموي -ب
 لولایةÀ ذ الخطط التنمویة الخاصةTإ�داد وتنف. 
 ر المحلي وإدارة المناطق الصناعیة والت�اریةä=سj شجیع�. 
 ة التحتیة والنقلTÁل البCالإشراف �لى المشاریع الكبرى م. 
 ا×ال jجhعي والثقافي -ج

 ةHتطو?ر قطاعي التعليم والص. 
 ات الهشةáلفÀ عیة والتكفلhجj توفير الخدمات. 
 ضیة المحلیةFة والرTتنظيم الفعالیات الثقاف. 
 �لاقة الولایة Àلجما�ات المحلیة واEو  .6

 والبFÄتالعلاقة بين الولایة  -�ٔ 
 ذ الخطط التنمویةTت لضمان حسن تنفFÄًا �لى البTتلعب الولایة دورًا إشراف. 
 عم والمسا�داتEلیات ا¿  .تقوم بمسا�دة البFÄت الضعیفة مالیًا �بر �
 ذ المشاریع الكبرى ذات الطابع الجهويTت لتنفFÄسق بين البÁت. 

 العلاقة بين الولایة واEو  -ب
  و  �لى المس�توى المحليتعملÄذ الس�یاسة العامة لTالولایة �لى تنف. 
 ث �س�یير الميزانیة العامةTتخضع لرقابة الحكومة المركزیة من ح. 
 و ، مما یعزز من سلطتها في القرارات الإداریة والمالیةEیتولى الوالي تمثیل ا. 
 تحدFت ومعوقات �س�یير الولایة .7

 :رغم الجهود المبذو  لتعز?ز اس�تقلالیة الولایة، توا�ه هذه أ~�يرة تحدFت �دیدة منها
 ــعف ا�تمویل المحلي ــbب ق¾  :ضـ إذ تعتمد العدید من الولاFت �لى التحویلات المركزیة ·سـ

 .الموارد ا°اتیة
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 ودًا �لى   :التدا�ل بين الســـلطاتTري قÏلنظام الإداري الجزاv ث یفرض الطابع المركزيTح
 .اس�تقلالیة القرار المحلي

 ذ المشاریع والبرامج التنمویة :البيروقراطیة الإداریةTالتي تعیق فعالیة تنف. 
 شریة والتكو?نbاصة في مجال التخطیط المالي وإدارة المشاریع  :ضعف القدرات ال�. 
 �فٓاق تطو?ر دور الولایة في الجزاÏر .8

 :لتعز?ز فعالیة الولایة كمس�توى إداري وKنموي، يمكن اعhد الإصلا¡ات التالیة
 اللامركزیة �ت في ال=س�یير المالي والإداري تعز?ز م¢دٔFلولاv وسع�ات ٔTح صلاحÇبر م�. 
 لیات ا�تمویل المحلي¿  .�بر تطو?ر مصادر إ?رادات �دیدة و�شجیع jس=äرات تحسين �
 نظمة الإدارة المحلیة�د�ال الرقمنة تحدیث ٔÀٕ س�یط الإجراءات الإداریةbوت. 
 شریةbت الحدیثة تطو?ر الموارد الFدHهٔیلهم لموا�ة التÐكو?ن الموظفين وتK بر�. 

تعُدّ الولایة في الجزاÏر ركيزة ٔ�ســـاســـ�یة في التنظيم الإداري المحلي، إذ تلعب دورًا ¡اسمًا في تنفTذ  
ــات العامة لÄو  وتحقTق التنمیة المحلیة. ومع ذ�، فإن فعالیة الولایة تبقى مرهونة بمدى   ــ�یاسـ السـ

ــ�تمرة vلقوانين وأ~ن ــ�تقلالیتهـا المـالیـة والإداریـة، ممـا یتطلـب مراجعـة مســـ ظمـة لتعز?ز اللامركزیـة اســـ
 .وتحقTق �س�یير ٔ�كثر كفاءة و�دا 

 تعریف اللامركزیة الإداریة 

توزیع سلطات اتخاذ القرار  اللامركزیة الإداریة هي نمط من ٔ�نماط التنظيم الإداري ا°ي یقوم �لى  
بين الحكومة المركزیة والهیئات المحلیة، بحیث Kتمتع الجما�ات المحلیة بقدر من jس�تقلالیة في إدارة 
شؤونها، �اصة في مجالات التخطیط، التنمیة، والإدارة المالیة. وتهدف هذه ا~¿لیة إلى تمكين الإدارات  

ت=Çاسب مع خصوصیا ت مجتمعاتها، دون الحا�ة إلى الرجوع المس�تمر إلى المحلیة من اتخاذ قرارات 
 .السلطة المركزیة

 ٔ�هم عناصر اللامركزیة الإداریة 

 واسعة صلاحTات  المحلیة  الجما�ات  التخطیط   :مÇح  مجالات  الصلاحTات  هذه  �شمل 
 .العمراني، التنمیة jق_صادیة، وإدارة الموارد المحلیة وفقًا لاح_یا�ات السكان

 س�تقلالیة في اتخاذ القرارj:   تمكن الجما�ات المحلیة من التصرف بحریة ضمن الإطارK ثTح
 .القانوني لÄو ، مما ´سهم في �سریع jس�ت�ابة لمتطلبات المواطنين
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 ¾المالیة المس�تق بما   :الإدارة  إدارة ميزانxتها الخاصة،  ´شمل ذ� تمكين الجما�ات المحلیة من 
 .یضمن تنفTذ المشاریع التنمویة دون jعhد ا�كلي �لى اEو 

 ٔ�هداف اللامركزیة الإداریة 

 ق التنمیة المحلیة المس�تدامة �بر تفویض السلطات للإدارات القریبة من المواطنينTتحق. 
 يمقراطیة المحلیةEا �تعز?ز المشاركة الشعبیة في اتخاذ القرارات، مما ?رسخ م¢دٔ. 
   كثر�ٔ توزیع  من �لال  العامة  الخدمات  الواقع  تحسين  تلائم  قرارات  واتخاذ  vلموارد  كفاءة 

 .المحلي
   ًالوطنیة الكبرى بدلا Fح لها التركيز �لى القضاT=ف الضغط عن الحكومة المركزیة، مما یTتخف

 .من التد�ل في التفاصیل المحلیة

 اللامركزیة الإداریة بين النظریة والتطبیق 

رغم المزاF العدیدة للامركزیة، إلا ٔ�ن نجاõا یعتمد �لى مدى �اهزیة الجما�ات المحلیة من حTث توفر  
¿لیات رقابیة فعا  لضمان �دم إساءة اس�تûدام الصلاحTات   الموارد الbشریة والمالیة، إضافة إلى وجود �

 .الممنو¡ة لها
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  ماهیة ا�تمویل المحلي   المحور الثاني: 

 ا�تمویل المحلي تعریف 

مجموع الموارد المالیة المتا¡ة vلو¡دات المحلیة، والتي یتم توفيرها من مصادر م_عددة  ا�تمویل المحلي هو 
بهدف تمویل مشاریع التنمیة المحلیة. ?تميز هذا النوع من ا�تمویل بÐنٔه ´سهم في تحقTق ٔ�كبر معدلات  

في تحسين    التنمیة، مع مÇح الهیئات المحلیة اس�تقلالیة ٔ�كبر عن الحكومة المركزیة، مما یعزز دورها
  .الخدمات العامة وjس�ت�ابة للاح_یا�ات ا×تمعیة ·شكل ٔ�كثر فعالیة

 :تعریف ا�تمویل   - ٔ� 

، حTث çرزت  1933-1929یعُدّ �لم ا�تمویل ¡دیث الÁشÐةٔ مقارنةً بباقي العلوم، وقد تطور بعد ٔ�زمة  
مفاهيم �دیدة مCل هیكل ا�تمویل، الس�یو ، والكساد العالمي. ظل ا�تمویل �لمًا وصفTًا حتى بدایة  

المحفظة    خمس�یTÁات القرن العشر?ن، عندما ظهرت نظرFت تحلیلیة مCل نظریة "مارك ویتز" حول
) ومود�لیاني"  "مTلر  ونظریة  لÅٔسهم،  أ~مCل  هیكل 1961والتنوع  حول  لاحقًا  طُورت  التي   (

 .ا�تمویل وKكلفة أ~موال

اصطلاً¡ا، فهو مجمو�ة من العملیات والتصرفات التي  لغوFً، ´شير ا�تمویل إلى الإمداد Àلمال، ٔ�ما  
توفر وسائل اEفع اللازمة لÅٔفراد والمنظمات. بمعنى �خٓر، ا�تمویل یتعلق بتHدید jح_یا�ات المالیة 

 .لÅٔفراد والمؤسسات وتوفير المصادر اللازمة لتغطیتها

 :تعریف ا�تمویل المحلي   - ب 

ا�تمویل المحلي هو مجموع الموارد المالیة المتا¡ة التي يمكن اس�تûداÕا �تمویل التنمیة المحلیة �لى مس�توى  
أ~ساس�یة لاتخاذ   الركاÏز  ٔ�¡د  ویعدّ  المركزیة.  الحكومة  عن  اس�تقلالیتها  یعزز  مما  المحلیة،  الجما�ات 
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القرارات دا�ل الإدارة المحلیة، حTث تو�د �لاقة طردیة بين مدى اس�تقلالیة البÄیة وتوافر مواردها  
 .ا°اتیة

لتعز?ز ا�تمویل المحلي، يجب توس�یع سلطات الو¡دات المحلیة في تحصیل إ?راداتها، وتوفير ميزانیات 
مÇاخ  وتهیئة  الإداریة،  الكفاءات  وتطو?ر  العام،  الإنفاق  Kرش�ید  إلى  إضافةً  بÄیة،  �كل  مس�تق¾ 

ركزیة المالیة اس=äري مÇاسب. كما یتطلب ذ� تنظيم الجهود ا°اتیة vلقطاع الخاص، وتعز?ز اللام
 .�بر توس�یع صلاحTات البFÄت في فرض الضرائب والرسوم وفق ضوابط محددة

، في مادته الرابعة، �لى ضرورة ضمان البFÄت  2012في الجزاÏر، ینصّ قانون الجما�ات الإقليمیة لعام  
vلموارد المالیة ا�كافTة لتغطیة ÕاÕا القانونیة، كما ´شُترط توفير ا�تمویل اللازم ٔ~ي Õام �دیدة �سُ�ند  

 .إ�يها من ق¢ل اEو 

یعُتبر jس�تقلال المالي ركيزةً ٔ�ساس�یة لضمان قدرة البFÄت �لى تنفTذ ÕاÕا في ا×الات jجhعیة، 
  .الثقافTة، وjق_صادیة، مما یعُزز التنمیة المحلیة المس�تدامة

 شروط ا�تمویل المحلي 

  .تعتمد الجما�ات المحلیة �لى �دة شروط vلتمویل، مما ی=Tح لها تحقTق التنمیة المس�تدامة

 ٔ�هم شروط ا�تمویل المحلي 

یعتبر ا�تمویل المحلي عنصرًا ٔ�ساس�یًا لضمان jس�تقلال المالي vلجما�ات المحلیة، مما يمكنهّا من تقديم  
فTه مجمو�ة من  الخدمات العامة çكفاءة. ولكي ?كون هذا ا�تمویل فعالاً ومس�تدامًا، يجب ٔ�ن تتوفر  

 :الشروط أ~ساس�یة، والتي Kتمثل ف$ یلي

 محلیة المورد  -1

´شترط ٔ�ن ?كون المورد المالي ذا طابع محلي، ٔ�ي ٔ�ن مصدره یقع ضمن النطاق الجغرافي vلبÄیة ٔ�و  
الولایة. ویعود هذا الشرط إلى ضرورة تحقTق م¢دٔ� العدا  الجبائیة، بحیث �س�تفTد الجما�ات المحلیة 

ل دا�ل ¡دودها الإداریة. ومن أ~مC¾ �لى ذ�  :من الموارد التي تحُص"

 یةÄالضرائب العقاریة المفروضة �لى أ~ملاك الواقعة دا�ل الب. 
 رسوم أ~سواق أ~س�بوعیة التي تفُرض �لى الت�ار المحلیين. 
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 ٔ�ير المحلات والمرافق العامةÐل تCیة، مÄل اس�تغلال أ~ملاك البTمداخ. 

 ذاتیة المورد  -2

یتعلق هذا الشرط بمدى اس�تقلالیة الجما�ة المحلیة في تحدید قيمة المورد المالي وتحصی1. بمعنى �خٓر،  
والولاFت   البFÄت  Kتمتع  ٔ�ن  يجب  بل  مركزیة،  لقرارات  المالیة  الموارد  جمیع  تخضع  ٔ�ن  یÁ¢غي  لا 

 :بصلاحTات كافTة في

 ل رسوم الإ�لا�ت والإشهارCتحدید ½س�بة بعض الرسوم المحلیة، م. 
 ل أ~راضي والعقاراتCیة، مÄفرض ا3ٕوات �لى اس�تغلال الممت%كات الب. 
  تعدیل بعض الرسوم تبعًا لاح_یا�اتها المالیة وقدرة دافعي الضرائب. 

تبقى ضمن إطار القوانين الوطنیة التي تحدد   ٔ�ن  لكن هذه jس�تقلالیة لxست مطلقة، إذ يجب 
 .vلضرائب والرسوم المحلیةالحدود اEنیا والعلیا 

 سهو  �س�یير المورد  -3

´شترط ٔ�ن ?كون المورد المالي سهل التقد?ر والتحصیل، بحیث لا تتطلب إجراءات ج¢ایته تعقTدًا  
إدارÍ Fًبيرًا ٔ�و Kكالیف مرتفعة تؤêر �لى العائد الفعلي. فكلما زادت Kكلفة التحصیل، قلتّ الفائدة 

 :المالیة التي تعود �لى الجما�ة المحلیة. °ا، يجب ٔ�ن تتوفر الشروط التالیة

 كون طرق تحدید قيمة المورد واضحة وسه¾ التطبیقK ن�ٔ. 
   إلكترونیة ٔ�نظمة  ٔ�و �بر  ¿لیات التحصیل فعا ، سواء من �لال اEفع المباشر  � ٔ�ن Kكون 

 .¡دیثة
 لعائد المالي، مما یضمن كفاءة المورد الماليÀ خفضة مقارنةÇكلفة التحصیل مK كونK ن�ٔ. 

 ٔ�همیة jلتزام بهذه الشروط

إن تحقTق هذه الشروط ´ساهم في تعز?ز jس�تقلالیة المالیة vلجما�ات المحلیة، مما يمكنها من تنفTذ 
المشاریع التنمویة وتوفير الخدمات أ~ساس�یة vلسكان، دون jعhد ا�كلي �لى التحویلات المالیة 

الشفافTة المالیة ویقلل من ا¬اطر المرتبطة بضعف التحصیل ٔ�و الهدر  من اEو . كما ٔ�ن ذ� یعزز  
 .المالي
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 ٔ�هم مصادر ا�تمویل المحلي 

 :الإ?رادات المحلیة ا°اتیة . 1
o یةÄل الضرائب العقاریة ورسوم الخدمات البCالضرائب والرسوم المحلیة م. 
o ل إيجارات المباني وأ~راضيCیة مÄعوائد الممت%كات الب. 
o لو¡دات المحلیةv ق_صادیة التابعةj رات المحلیة والمشاریعä=سj حÀر�ٔ. 

 :التحویلات الحكومTة . 2
o عم ميزانیات الجما�ات المحلیةE الإ�ا�ت المالیة المقدمة من الحكومة المركزیة. 
o و  �لى المس�توى المحليEمخصصات المشرو�ات التنمویة التي تمولها ا. 

 :القروض المحلیة . 3
o   أ~موال من البنوك والمؤسسات المالیة �تمویل المشاریع التنمویة الكبرىاقتراض. 
o یة التي تصدرها الجما�ات المحلیة لجذب المس=ثمر?نÄالس�ندات الب. 

 :المسا�دات والتعاون اEولي . 4
o عم التنمیة المحلیةE ولیة والهیئات التنمویةEا المنظمات اÕالمنح والمسا�دات التي تقد. 
o ولیة �تمویل المشاریع الحیویةEكات مع المؤسسات ا�الشر. 

 مصادر تمویل البÄیة 

تمثل البFÄت ٔ�¡د المس�توFت الإداریة أ~ساس�یة في اEول، حTث تتولى مسؤولیة تقديم الخدمات  
مصادر  �لى  ٔ�½شطتها  تمویل  في  البFÄت  وتعتمد  المحلیة.  التنمیة  مشاریع  وتنفTذ  vلمواطنين،  العامة 

تمویل م_نو�ة،   مصادر  تصنیف  يمكن  دو .  �كل  وjق_صادیة  القانونیة  النظم  Àخ_لاف  تختلف 
 .البFÄت إلى فáتين رئxس�ی=ين: المصادر ا°اتیة والمصادر الخارجTة

 المصادر ا°اتیة  .1

 :�شمل الإ?رادات التي تحصل �ليها البÄیة م¢اشرة من دا�ل نطاقها الإداري، ومن ٔ�همها

  ق_صادیة والعقارات   :الضرائب المحلیةj ت ضرائب ورسوم محلیة �لى أ~½شطةFÄتفرض الب
والخدمات، مCل ضریبة أ~ملاك والضرائب �لى الÁشاط الت�اري، وهي مصدر ٔ�ساسي  

 .vلتمویل
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  العامة الخدمات  أ~سواق،   :الرسوم �لى  اس�تغلال  النظافة،  البناء،  �شمل رسوم رخص 
 .المواقف العمومTة، وKراخTص أ~½شطة الت�اریة، مما ´سا�د في دعم الميزانیة ال=شغیلیة

  یةÄالب الممت%كات  والمباني   :عوائد  أ~راضي  مCل  وتجاریة  عقاریة  ٔ�صولاً  البFÄت   Ûتمت
 .وأ~سواق، وتحقق من �لالها إ?رادات �بر التÐٔ�ير ٔ�و jس=äر المباشر

  ت غرامات �لى   :الغرامات وا¬الفاتFÄة، العمرانیة، والمروریة، تفرض البT�ا¬الفات البی
 .مما ´شكل مصدر د�ل إضافي

 المصادر الخارجTة  .2

 :تÐتئ من �ات �ارجTة، سواء من اEو  ٔ�و مÇظمات دولیة، و�شمل

  ةTو   :التحویلات الحكوم�ٔ مالیاً م¢اشراً vلبFÄت لسد العجز في الميزانیة  تقدم اEو  دعماً 
 .�تمویل مشاریع استراتیجیة

  و مؤسسات  :المسا�دات والقروض�ت �لى تمویل من �ات مانحة ٔFÄتحصل بعض الب
 .مالیة دولیة لتنفTذ مشاریع Kنمویة كالبTÁة التحتیة والنقل

  كات بين القطا�ين العام والخاص�ت إلى التعاون مع القطاع الخاص   :الشرFÄبعض الب ٔÐتل�
 .�تمویل المشاریع الكبرى مCل إ½شاء الطرق، وإدارة النفاFت، وتطو?ر المرافق الحضریة

 ٔ�êر ا�تمویل �لى التنمیة المحلیة 

البTÁة التحتیة،  یؤêر مس�توى ا�تمویل البÄي ·شكل م¢اشر �لى نوعیة الخدمات العامة، وتطو?ر 
وتحسين مس�توى المعxشة. كما ٔ�ن تنویع مصادر ا�تمویل یعزز jس�تدامة المالیة ویقلل من jعhد  

 .�لى التحویلات المركزیة، مما يمنح البFÄت مرونة ٔ�كبر في تلبیة اح_یا�ات المواطنين

 التHدFت والحلول 

تعاني بعض البFÄت من ضعف الموارد المالیة ·سbب ق¾ التحصیل الضریبي ٔ�و �دم كفاءة الإدارة  
المالیة. °�، من الضروري تعز?ز الشفافTة في تحصیل الإ?رادات، وتbني استراتیجیات اس=äریة  

 .فعا ، وتعز?ز التعاون مع الجهات المانحة
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¿لیات الجبایة وjس=äر من الركاÏز أ~ساس�یة لن�اح البFÄت   یعد تنویع مصادر ا�تمویل وتحسين �
vلبFÄت تحسين جودة   م_وازنة، يمكن  مالیة  س�یاسات  المس�تدامة. ومن �لال  التنمیة  في تحقTق 

  .الخدمات وتلبیة اح_یا�ات المواطنين بفعالیة

 ٔ�همیة ا�تمویل المحلي 

 د �لى الحكومة المركزیةhعj لجما�ات المحلیة وتقلیلv س�تقلالیة المالیةj تعز?ز. 
  شى مع اح_یا�ات ا×تمعhنمویة تK ذ مشاریعTتمكين الو¡دات المحلیة من تنف. 
  ة التحتیةTÁر في البä=سj ق_صاد المحلي من �لالj والخدمات العامةدعم. 
   والمرافق التعليمیة،  الصحیة،  الخدمات  تطو?ر  �لال  من  vلمواطنين  الحیاة  جودة  تحسين 

 .العامة

 تحدFت ا�تمویل المحلي 

  ب محدودیة الموارد و�دم كفاءة التحصیل الضریبيbضعف الإ?رادات المحلیة ·س. 
   ة، مما يحد من اس�تقلالیتهاTبير �لى التحویلات الحكومÍ د بعض الجما�ات المحلیة ·شكلhاع

 .المالیة
 ة المالیة، مما قد یؤدي إلى سوء توزیع المواردTمش9ت تتعلق بـ إدارة الميزانیة والشفاف. 
   ب الشروط والإجراءات المعقدة التي تفرضهاbت الحصول �لى ا�تمویل الخار: ·سFتحد

 .المؤسسات المانحة

 ا�تمویل المحلي ٔ;داة لتحقTق التنمیة المس�تدامة 

التحصیل   كفاءة  تحسين  �لى  تعتمد  مالیة  س�یاسات  تbني  يجب  فعالاً،  المحلي  ا�تمویل  ?كون  لكي 
الضریبي، تعز?ز jس=äرات المحلیة، و�شجیع الشر�كات بين القطا�ين العام والخاص. كما يجب وضع  

¿لیات رقابیة لضمان الشفافTة وحسن اس�تûدام الموارد، مما ´ساهم في تحقTق Kنمیة محلیة   مس�تدامة �
 .تتوافق مع اح_یا�ات المواطنين

 
 الجبایة المحلیةتعریف 
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البÄیة   تقوم كيول.�شــمل الضرــائب والرســوم المحلیة التي تفرضــها الجما�ات المحلیة �تمویل ٔ�½شــطتها
 .تغطیتها ٔ��ل من إ?رادات �لى الحصول لها من  لابد Àلمهام الملقاة �لى �اتقها

 من ا~ٔكبر القســم �شــكل بحیث  ا�تمویل مصــادر ٔ�هم من المحلیة الجبایة تعتبرفي هذا الســ�یاق 
 وتو�د ، العمومTة vلمرافق الحسـن السـير وضـمان المواطنين ¡ا�ات إشـ�باع قصـد وذ� إ?راداتها

 ما ومنها سـواها دون vلبÄیة كلیا يحصـل ما منها الجزاÏر في المحلیة الضرـائب  من ٔ�نواع �دة هناك
 . المحلیة والجما�ات واEو  ا¬تلفة الصنادیق بين جزئیا يحصل

 :الجبایة وخصائص تعریف -1
  ٔ�ولا : تعریف الجبایة 

 العلاقة تنظم التي القوا�د وكذا الضرــیبي النظام �ليها یقوم التي أ~حكام مجمو�ة تمثل الجبایة     
 .ا×تمع  في المفروضة الضرائب  مجمو�ة يمثل الضریبي والنظام .الجبائیة والإدارة vلضریبة بين الخاضعين

  الضریبة:-1
ــةتعرف    ــة لغ ــیب ــة :هي    :الضرـــ ــالی الت ــاني  المع ــذ  �ٔÐــ وت ــب  ــا ضرائ ــب، جمعه ــی الضرـــ ــث    مؤن
  الضریبة ما یÐٔ�ذ من الجزیة ومÇحها . -
  الضریبة بمعنى ما یقدره الس�ید �لى عبده في كل یوم . -

ــطلا¡ا : ــیبة ÷ير   ٔ�عطاها  التيتعددت التعاریف  اصـ ــب في معنى وا¡د    ٔ�نها�لماء المالیة vلضرـ تنصـ
  vلضریبة وهما:  ٔ�ساس�یينشرطين   تو¡دد

  عنصر الإج¢ار   -�ٔ 
  المقابل الملموس -ب

ــطون �يز ا°ي یقول "   ــیبة هي أ~داء المالي الإج¢اري ا°ي یدفعه الملزم بها  إنعرفها قاســ الضرــ
." العمومTـــة  النفقـــات  تغطیـــة  لتحقTق  مقـــابـــل  وبـــدون  نهـــائیـــة  ــفـــة  بصـــ ــیبـــة)  الضرـــ   (ٔ�ي 

وعرفها ٔ�حمد زهير شـامTة " الضرـیبة هي فریضـة نقدیة یتحملها المكلفون بصـورة نهائیة دون مقابل  
ٔ�هــــدافــــهــــا". لــــتــــحــــقــــTــــق  اEو   إ�ــــيهــــا  تــــلــــ�ــــا  مــــالــــیــــة  ٔ�داة    وهي 

وهناك من عرفها : " الضرــــیبة هي اق_طاع نقدي ذو ســــلطة دون مقابل، مÇجز لفائدة الجما�ات  
." (اEو )  ــTـــــة  الـــــعـــــمـــــومـــ ــئـــــات  ــیـــ ــهـــ الـــ لصــــــــــالح  ٔ�و  ــیـــــة،  ــلـــــيمـــ   الإقـــ
الي : ة �لى النحو التـ ــیبـ ة التعریف العـام vلضرـــ ــا÷ـ ــ=ســــ ة ،يمكن اســـ ــابقـ   ومن التعـاریف الســــ

لضرــیبة هي اق_طاع نقدي إج¢اري بدون مقابل ، وبصــفة نهائیة تقوم به اEو  وفقا لقوا�د  ٔ�ن "ا -
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قانونیة، وهذا jق_طاع ?كون من ٔ�موال أ~شـûاص الطبیعیين ٔ�و المعنویين (jعتباریين) حسـب 
  1قدراتهم التكلیفTة، بغرض اس�تûدامه لتحقTق المنفعة العامة .

  :2وهي خصائص ٔ�ربعة vلضریبة

 ة نقدیة فریضة الضریبةTوإلزام 

 مقابل بدون فریضة الضریبة  

 مالي مردود الضریبة  

 ات من الضریبة فرضTو  صلاحEا 
  الرسم:-2
�لى ٔ�نـه : " م¢لغ من المـال تحـدده اEو  ویـدفعـه الفرد في كل مرة تؤدى إلیـه �ـدمـة    یعرف الرسم 

ه   اك من عرفـ ة"وهنـ الیـ ة ÷ـ امـ ة �ـ ت �لى مÇفعـ ه بنفع �ـاص وتنطوي في نفس الوقـ ة تعود �لیـ معینـ
تقـدÕـا � اEواÏر الرسمیـة وتعتبر نو�ـا   التيبـÐنٔـه:" م¢لغ ٔ�و ٔ�داء نقـدي یقـدمـه المواطن مقـابـل الخـدمـات  

  من الضرائب ".
-  : ــالي  ــتـ ال ــتــعــریــف  ال ــتــûــلاص  ــ� اســـ ــا  يمــكــÇــنـ الســــــــابــقــين  ــتــعــریــفــين  ال �ــلال    ومــن 

" الرسم هو اق_طاع مالي نقدي یقوم به ٔ�¡د ٔ�شـûاص المرفق العام ٔ�و المؤسـسـة �برا وبصـفة نهائیة  
   ."وبمقابل من ا�ل تمویل النفقات الخاصة Àلمرفق العام 

  من بxنها :  خصائصvلرسم �دة  

     ــواء كانـت اق_طـاع مـالي نقـدي: ٔ�ي ا�ـذ م¢لغ من المـال �برا وهـذا عن طریق النقود ســـ
 ورقTة ٔ�و معدنیة ٔ�و كتابیة (ش�یكات) ٔ�و النقود الإلكترونیة .

   ــؤول عن ج¢ـایتـه ولكن لا يمكن ?كون   ٔ�نیقوم به المرفق العـام: ٔ�ي المرفق العـام هو المســـ
تقوم بتHدید الو�اء الضرــیبي   التيو¡ده مســؤول عن ذ�، فإدارة مصــالح الضرــائب هي  

 (الرسم) وتحصی1.

   الشخص في المشاركة ولكن مجبرا �لى دفع م¢لغ معين . اخ_یار�برا: وذ� حسب 

 

1
 –·سكرة – خTضر محمد . رسا  دكتوراه. �امعة-الجزاÏر ¡ا  دراسة- العقاریة الجبایة نظام Kرش�ید الحكيم. عبد بلوفي 

  . 2012/ 2011ال=س�یير/  �لوم ال=س�یير. قسم �لوم و الت�اریة و jق_صادیة العلوم كلیة

  

2
  Azizا�كاتب :  ص 7:43النظام الجبائي الÁشر:   
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  . و المؤسسة من �لال دفع الرسم�لفرد ٔv ي تعود الفائدة�بمقابل: ٔ 
  الرسم: و الضریبة تمیيز بين -3

 وذ� ، بxنهما vلûلط ا×ال یفسـح مما الخصـائص بعض في الرسم مع  الضرـیبة تعریف یتدا�ل      
 بمفهوم نقدیة فریضـة ٔ�و نقدي م¢لغ  ٔ�نها وهو وا¡د معنى في ´شـتركان ٔ�و یتفقان والرسم الضرـیبة لان
 مسـ�تûدمة القانوني نظاÕما بتHدید اEو  تلتزم حTث  ، نهائیة بصـورة لÄو  المكلف یدفعها ٔ�دق
  .°� Íوس�ی¾ القانون ذ� في

  
  
  
  
  
  
  

 المحور الثالث: معوقات ا�تمویل المحلي �لى مس�توى الإدارة المحلیة
توا�ه الجما�ات المحلیة في الجزاÏر تحدFت Íبيرة في تمویل ٔ�½شــطتها ومشــاریعها، مما یؤêر �لى قدرتها 
ــ�تور والقوانين   ــ�یة vلمواطنين. ورغم ٔ�ن اEســ ــاســ �لى تحقTق التنمیة المحلیة وتقديم الخدمات أ~ســ

ــعة، إلا ٔ�ن التنفTذ الفعلي لهذه الصـــلا ــلاحTات واسـ حTات یوا�ه  التنظيمیة تمنح هذه الجما�ات صـ
عق¢ات �دیدة، ٔ�çرزها �دم التوازن بين الموارد المالیة المتا¡ة وحجم أ~عباء والمهام الملقاة �لى �اتقها. 

 :وفي هذا الس�یاق، يمكن تصنیف معوقات ا�تمویل المحلي إلى �دة محاور رئxس�یة
 �دم تحقTق التوازن في ميزانیة الجما�ات المحلیة -1

تعـاني العـدیـد من الجمـا�ـات المحلیـة من عجز مـالي ن=�Tـة �ـدم توازن الإ?رادات والنفقـات. ف¢یK Bرتفع 
أ~عباء المالیة ·ســـbب التوســـع في المشـــاریع والخدمات العامة، تبقى الإ?رادات المحلیة محدودة و÷ير  

ــلبًا �لى قدرة البFÄت �لى ت  نفTذ خططها التنمویة، كافTة لتغطیة هذه النفقات. هذا الخلل یؤêر ســ
 .ويجعلها تعتمد ·شكل متزاید �لى التحویلات المالیة من اEو ، مما یضعف اس�تقلالیتها المالیة

 العبء الثقTل ل=س�یير شؤون الخدمات العامة -2
تتحمل البFÄت مســؤولیة تقديم العدید من الخدمات أ~ســاســ�یة، مCل النظافة، النقل، الصــHة،  
التعليم، وصــیانة الطرقات والبTÁة التحتیة. هذه الخدمات تتطلب موارد مالیة و·شرــیة Íبيرة، ولكن  



23 

 

في ظل ضـعف ا�تمویل، توا�ه البFÄت صـعوبة في تحسـين جودة هذه الخدمات ٔ�و توسـ�یعها لتلبیة  
 .jح_یا�ات المتزایدة vلسكان

 نقص الموارد المالیة المحلیة -3
ــوم، العائدات   ــادر إ?رادات مختلفة، مCل الضرــائب المحلیة، الرس تعتمد البFÄت في تمویلها �لى مص

ــا�دات الحكومTة. إلا ٔ�ن هذه الموارد ÷البًا ما Kكون ÷ير كافTة، حTث تعاني بعض   العقاریة، والمســـ
مما یقلل  البFÄت من ضـعف القا�دة الجبائیة، ·سـbب محدودیة الÁشـاط jق_صـادي في مÇاطقها، 

ــ9ت تتعلق بعدم   من مداخTل الضرــائب والرســوم المحلیة. كما ٔ�ن تحصــیل الضرــائب یوا�ه مش
¿لیات التحصیل الجبائي  .ام_ثال بعض المكلفين Àلضرائب، وضعف �

 �دم التوازن بين الموارد والمهام الجدیدة vلبFÄت -4
ــاریع   ــبحت توا�ه تحدFً متزایدًا ?تمثل في تنفTذ مشـ ــع دور البFÄت في التنمیة المحلیة، ٔ�صـ مع توسـ
�دیدة دون توفر موارد مالیة كافTة. فالعدید من الإصـــــلا¡ات الإداریة تمنح الجما�ات المحلیة Õامًا 

ــافTة، مCل �شــــجیع jســــ=äر المحلي، حمایة البáxة، وتعز?ز البTÁة التحتیة، ولكن دون توفير   إضــ
مصادر تمویل مس�تدامة لهذه المهام. وهذا یؤدي إلى عجز البFÄت عن تنفTذ البرامج التنمویة ·شكل 

 .فعال
 ضعف التخطیط المالي والقدرات الإداریة -5

إضـافة إلى المشـ9ت المالیة، تعاني بعض الجما�ات المحلیة من نقص في الكفاءات الإداریة والتقÇیة،  
مما یؤêر �لى قدرتها �لى تحســـين إدارة مواردها المالیة واســـ�تغلالها çكفاءة. كما ٔ�ن غیاب التخطیط  

لى المســـــا�دات  المالي طویل أ~مد ´ســـــاهم في ســـــوء توزیع الموارد، و?زید من اعhد البFÄت �
 .الحكومTة بدلاً من تطو?ر مصادر تمویل ذاتیة مس�تدامة

 تعقTد الإجراءات البيروقراطیة -6
توا�ه البFÄت صـــــعوÀت إداریة ·ســـــbب التعقTدات البيروقراطیة في تنفTذ المشـــــاریع وصرف  
الميزانیات. فغالبًا ما تحتاج المشــاریع التنمویة إلى موافقات م_عددة من الســلطات المركزیة، مما یؤدي  

تحـدّ من مرونـة إلى تـÐٔ�ير تنفTـذهـا ٔ�و حتى إلغـائهـا في بعض الحـالات. كما ٔ�ن بعض القوانين المـالیـة قـد  
 .البFÄت في التصرف بميزانیاتها وفقًا ٔ~ولوFتها المحلیة

¿لیات تمویل بدی¾ -7  غیاب �
لا Kزال الجما�ات المحلیة تعتمد ·شـــكل Íبير �لى الموارد التقلیدیة، في ¡ين ٔ�ن هناك بدائل يمكن ٔ�ن  
ــ�ندات   تعزز ا�تمویل المحلي، مCل الشرــ�كات بين القطا�ين العام والخاص، ا�تمویل ال=شــاركي، والس
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ــbب غیاب الإطار   ــع ·سـ ــكل واسـ ــ�تغ¾ ·شـ المحلیة. ومع ذ�، فإن هذه ا~¿لیات لا Kزال ÷ير مسـ
 .القانوني والإداري المناسب لتفعیلها

في ظل هذه التHدFت، ٔ�صـبح من الضرـوري تطو?ر سـ�یاسـات �دیدة لتعز?ز ا�تمویل المحلي، مCل 
¿لیات التحصیل الجبائي، �شجیع  توس�یع صلاحTات البFÄت في فرض الضرائب والرسوم، تحسين �
jســ=äرات المحلیة، وتbســ�یط الإجراءات الإداریة. كما ٔ�ن دعم قدرات الجما�ات المحلیة من �لال  

ــين ٔ�دائها  ال  ــاهم في تحســـ تكو?ن والتدریب في مجال التخطیط المالي والإدارة الجبائیة يمكن ٔ�ن ´ســـ
 .وتحقTق التنمیة المحلیة المس�تدامة

  
  
  

 المحور الرابع: �فٓاق إصلاح المالیة المحلیة Eعم jس�تقلال المالي vلجما�ات المحلیة
ــاملاً لمنظومة المالیة  ــلاً¡ا شـ ــ�تقلالیة مالیة حقTقTة vلجما�ات المحلیة یتطلب إصـ تحقTق اسـ
المحلیة، بحیث یتم تعز?ز الموارد ا°اتیة vلجما�ات وتحسـين كفاءة �سـ�یيرها. وفي هذا السـ�یاق، يمكن 

 :تحدید ٔ�çرز المحاور التي يجب التركيز �ليها لتحقTق هذا الهدف
 إ�ادة النظر في القوانين وال=شریعات المنظمة vلمالیة المحلیة -1

یعدّ تحدیث الإطار القانوني وال=شرـیعي خطوة ٔ�سـاسـ�یة لإصـلاح المالیة المحلیة، حTث يجب  
شمل ذ�  :تعدیل القوانين الحالیة لجعلها ٔ�كثر توافقًا مع م_طلبات ا�تمویل المحلي المس�تدام. و́

   ــع في إدارة ــلاحTـات ٔ�وســـ مواردهـا المـالیـة واتخـاذ القرارات المـالیـة  مÇح الجمـا�ـات المحلیـة صـــ
 .المس�تق¾

   ة ــ�یع نطـاق الإ?رادات المحلیـة من �لال تعـدیـل النظـام الجبـائي المحلي لزFدة مرونـ توســـ
 .البFÄت في فرض الرسوم والضرائب المحلیة

 نمیة اق_صادیة مس�تدامةK قTر المحلي لجذب رؤوس أ~موال وتحقä=سj سهیل إجراءات�. 
 مواءمة العلاقة بين المهام الموكلة vلجما�ات المحلیة ومواردها المالیة -2

في ظل Kزاید م_طلبات الســكان وتوســع دور الجما�ات المحلیة في تقديم الخدمات، ٔ�صــبح 
من الضرـوري إ�ادة تقTيم العلاقة بين المهام التي تقوم بها الجما�ات المحلیة والموارد المالیة المتا¡ة لها، 

 :وذ� من �لال
  التي يمكن تفویضها Ûو  المركزیة مقابل تEن تبقى تحت إشراف ا�تحدید المهام التي يجب ٔ

 .vلبFÄت وفقًا لقدرتها المالیة



25 

 

   كبر من الضرــائب�ه ½ســ�بة ٔTل توجCتعز?ز الإ?رادات المحلیة �بر توســ�یع مصــادر ا�تمویل، م
 .الوطنیة لصالح الجما�ات المحلیة

 تحسين طرق تحصیل الضرائب المحلیة وتقلیل ا�تهرب الجبائي. 
 دعم حقTقي لمبدٔ� اللامركزیة المالیة والتخطیط المالي المحلي -3

 :لا يمكن تحقTق اس�تقلال مالي حقTقي دون تbني نهج اللامركزیة المالیة، وا°ي ´شمل
  اشر من د�ـل م¢ـ اتهـا دون تـ ذ ميزانیـ داد وتنفTـ ة في إ�ـ ات المحلیـ ة الجمـا�ـ ــ�تقلالیـ تعز?ز اســـ

 .السلطات المركزیة
 اسب مع اح_یا�اتها التنمویةÇ=ت من تطو?ر خطط مالیة طوی¾ المدى تFÄتمكين الب. 
 عم إ?راداتها ا°اتیةE ریةä=ني س�یاسات اسbشجیع الجما�ات المحلیة �لى ت�. 

 عصرنة الإدارة المحلیة وتحسين جودة الخدمات العمومTة -4
یعتبر تحدیث الإدارة المحلیة ركيزة ٔ�سـاسـ�یة لتحسـين كفاءة الإنفاق العام وتعز?ز اسـ�تقلالیة 

 :المالیة المحلیة، وذ� من �لال
 ذ المشاریع التنمویةTالحد من البيروقراطیة الإداریة التي تعیق اتخاذ القرارات المالیة وتنف. 
 كبر في �س�یير الموارد رقمنة�ة ٔTالمعاملات المالیة والإداریة لضمان شفاف. 
 ق لضمان حسن اس�تغلال أ~موال العامةTلیات المراق¢ة المالیة والتدق¿  .تحسين �

 تحدیث ٔ�نماط ال=س�یير الإداري والتقني -5
تطو?ر ٔ�سـالیب ال=سـ�یير دا�ل الجما�ات المحلیة ضروري لضـمان حسـن إدارة الموارد المالیة، 

 :ويمكن تحقTق ذ� �بر
  ــ�بة الرقمیة والتخطیط المالي إد�ال تقÇیات ¡دیثة في إدارة المالیة المحلیة، مCل ٔ�نظمة المحاسـ

 .ا°كي
   تحدیث وســــائل العمل والتجهيزات الإداریة ل=ســــهیل عملیات تحصــــیل الإ?رادات وإدارة

 .النفقات
  ــ�یق بين الجما�ات المحلیة لتبادل ــات في مجال الإدارة  تعز?ز التÁسـ ــل الممارسـ الخبرات ؤ�فضـ

 .المالیة
 تÐطٔير الإدارة المحلیة من �لال Kكو?ن الكوادر الbشریة -6

 :یعدّ العامل الbشري عنصرًا محورFً في إنجاح ٔ�ي إصلاح مالي، و°� یÁ¢غي التركيز �لى
 ةTكو?ن الموظفين المحلیين في مجالات التخطیط المالي، ال=س�یير الجبائي، والمحاس�بة العمومK. 
 ا الحدیثة لإدارة الموارد المالیةTولوجÇدام التكûتحسين مس�توى الكفاءات الإداریة في اس�ت. 



26 

 

 بة المس�ت�دات في مجال الإدارة المالیة المحلیةÍة دوریة لمواTbتوفير دورات تدری. 
 التخفTف من أ~عباء الإداریة والمالیة �لى الجما�ات المحلیة -7

 :يمكن تحقTق ذ� �بر
 لحصول �لى ا�تمویلات المحلیة والمركزیةÀ تقلیص الإجراءات البيروقراطیة المرتبطة. 
 كبر في توزیع ا�تمویل�ت لضمان �دا  ٔFÄت والبFتحسين توزیع الموارد المالیة بين الولا. 
   كات بين القطاع العام والخاص �تمویل المشــاریع المحلیة دون تحمیل�الجما�ات �شــجیع الشرــ

 .ٔ�عباء مالیة إضافTة
إصــلاح المالیة المحلیة Eعم jســ�تقلال المالي vلجما�ات المحلیة یتطلب نهً�ا شــاملاً ´شــمل 
¿لیات تحصیل الإ?رادات،   إصلا¡ات قانونیة، مالیة، وإداریة. ومن �لال تعز?ز اللامركزیة، تحسين �

hعj نمیة محلیة مس�تدامة دونK قTد المفرط  وتحدیث الإدارة المحلیة، يمكن تمكين الجما�ات من تحق
 .�لى التحویلات المالیة من اEو  المركزیة

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

 �اتمة
ــ�تمراریة عمل الجما�ات المحلیة وتحقTق التنمیة  ــمان اسـ ــ�یة لضـ ــاسـ یعد ا�تمویل المحلي ركيزة ٔ�سـ
ــ�تقلال المالي یتطلب إصـــلا¡ات هیكلیة  ¿لیات ا�تمویل وتعز?ز jسـ ــ�تدامة. °ا، فإن تطو?ر � المسـ

 .لیةوإداریة لضمان توزیع �ادل vلموارد وتمكين الجما�ات المحلیة من تحقTق ٔ�هدافها التنمویة بفعا
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